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LICENCIAMENTO AMBIENTAL: BREVES CONSIDERACOES
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Resumo: O presente artigo trouxe uma breve analise sobre licenciamento ambiental, com a
finalidade de mostrar suas caracteristicas e procedimento para obtencdo, sem esgotar
totalmente o tema, trazendo aspectos principais. Primeiramente € trazido o conceito de
licenciamento ambiental, sendo ele um instrumento utilizado para controle e prevencao de
atividades potencialmente nocivas ao meio ambiente. Sua natureza juridica é de
procedimento administrativo discricionario, controlado pelo poder publico, que visa
equilibrar a existéncia do desenvolvimento econdémico sustentavel em conjunto com a
protecdo ao meio ambiente, quando se trata de atividades que causam danos ambientais
irreversiveis ou dificeis de serem reparados. Assim, o licenciamento ambiental € o meio
utilizado como medida para prevencao destes danos, constituido de etapas e diversos tipos
de licenca, que devem ser concedidas desde a criacdo do empreendimento até a sua
execucdo. Sendo elas a licenca prévia, que opina sobre a viabilidade da execucao do projeto,
licenca de instalacdo, que autoriza ou néo a instalacdo do empreendimento e a licenca de
operacdo que visa a execucdo das atividades. Ha um procedimento a ser seguido em cada
etapa, e prazos para o poder publico se manifestar a respeito de cada uma delas,
manifestando o poder de policia ambiental. E por fim, o presente artigo nos traz as
possibilidades de suspensao, cassacao, revogacao e anulacao do licenciamento ambiental.

Palavras-chave: Licenciamento. Meio Ambiente. Procedimento. Prevencao.

Introducao

Licenciamento ambiental € o meio juridico pelo qual a entidade publica,
atendendo a determinacdo do artigo 225 da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988, examina os projetos ambientais a ela submetidos, avaliando os

impactos positivos e negativos, elaborando exigéncias cabiveis conforme cada
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projeto, com intuito de minimizar ou evitar danos ao ambiente. Inicialmente foi
consagrado no ordenamento juridico brasileiro pela Lei Estadual n°® 997/76, vindo a
ter abrangéncia nacional pela promulgacédo da Lei n°® 6.803/80 e ap6s com a Lei n°
9.938/81.

Com a criacao da lei n® 6.938/81 que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, foi trazido o conceito de Meio Ambiente. Por meio desta lei, o poluidor
torna-se responsavel e obrigado a realizar a reparacdo de danos causados ao
ambiente, ante a responsabilidade objetiva, em acdo intentada pelo Ministério
Publico.

Conforme determinacédo do artigo 9°, inciso IV da Lei n° 6.938/81 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente), o licenciamento ambiental é tratado como
instrumento de cunho preventivo na protecdo do meio ambiente. E um meio eficaz
de controle da politica ambiental, cujo objetivo € realizar o controle das atividades e
empreendimentos causadores de danos, que se utilizam de agentes potencialmente
poluidores ou recursos naturais. E meio utilizado com fim de assegurar o equilibrio
socioeconémico evitando a degradacao ambiental. (SOMBRIO, 2009)

Cabe salientar que os termos licenca ambiental e licenciamento ambiental
nao devem ser confundidos, pois quando se fala em licenca ambiental refere-se ao
ato finalistico de cada etapa do licenciamento, que é o ato em que o poder publico
concede o que foi pedido a ele. Ou seja, licenca € o ato administrativo que concede a
permissao de exercer a atividade, e licenciamento € o procedimento administrativo
utilizado para verificar as condicoes de concessao. (COUTINHO et al. 2015)

Para fundamento teodrico deste trabalho, utilizou-se como metodologia a
pesquisa bibliografica, com consulta em doutrina, jurisprudéncia, artigos juridicos,
revistas juridicas, normas infraconstitucionais e normas constitucionais que visam
a protecdo ambiental, possibilitando a fiscalizacdo do poder publico em
empreendimentos potencialmente poluidores e degradantes ao meio ambiente.

Os objetivos deste artigo foram de esclarecer o leitor sobre o funcionamento
do licenciamento ambiental e sua natureza juridica, mostrar em quais casos este é
necessario, quais sao e como funcionam as etapas do procedimento, qual o papel
do empreendedor e do poder publico para a concessao da licenca, dissertar sobre os
prazos para finalizacdo do procedimento e atuacdo da administracdo no uso do

poder de policia ambiental, demonstrar em quais casos a licenca pode ser
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suspensa, anulada ou cancelada e por fim mencionar as sancoes existentes nos

ambitos penal e administrativo para acdes nocivas ao meio ambiente.
Licenciamento ambiental e sua natureza juridica

Fiorillo (2013) ensina que o licenciamento ambiental ndo € simples ato
administrativo, mas sim um encadeamento de atos administrativos, atribuindo
desta forma, ao licenciamento a caracteristica de procedimento administrativo.
Afirma ainda, que uma licenca administrativa genérica se trata de ato vinculado dos
orgaos competentes, havendo assim uma diferenca em relacdo a licenca ambiental,
pois em regra, esta se trata de ato discricionario.

A resolucdo do CONAMA n° 237/97 define em seu artigo 1°, inciso I:

Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o orgao ambiental competente licencia a localizacao,
instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdoes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso. (CONAMA,1997)

A Lei Complementar n® 140/2011 conceitua o licenciamento ambiental em
seu artigo 2°, inciso I, como “o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental”

Ao compreender o licenciamento como procedimento administrativo, que
aléem das normas ambientais também se impdéem as normas do direito
administrativo, este s6 podera ser autorizado apds a analise discricionaria da
administracao, observando principios previstos no artigo 37, caput, da CRFB/88
quais sejam legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.
(SOMBRIO, 2009)

Vale frisar que o procedimento de licenciamento ambiental € divido em trés
partes, a de licenca prévia, licenca de instalacao e licenca de funcionamento. Ainda,

¢é regido por principios do direito ambiental como legalidade, moralidade ambiental,
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publicidade, supremacia do interesse difuso sobre o privado, finalidade,

indisponibilidade do interesse publico, entre outros. (FIORILLO, 2013)
Fases do Licenciamento Ambiental

O processo administrativo € uno, porém ¢é dividido em trés fases
insuprimiveis e distintas entre elas. Sao emitidas trés espécies de licencas, que tem
por objetivo certificar se determinada atividade esta inteiramente adequada aos
padroes ambientais indicados pelo orgdo ambiental responsavel e legislacao
pertinente. A fase anterior condiciona a seguinte.

O Decreto 99.247/90 em seu artigo 19 nos traz a divisao do licenciamento
nestas trés espécies, que apos consolidadas resultam na concessdo de uma licenca
compativel com as exigéncias da legislacdo. Ainda, temos o artigo 8° da Resolucao
do Conama n° 237/97 que trata do procedimento e conceito das espécies das
licencas de forma idéntica ao Decreto n°® 99.247/90, sendo elas a licenca prévia,

licenca de instalacao e licenca de operacao. (HAFNER, 2016)
Licenca prévia

Hafner (2016, p 46.) apud Oliveira (2005), explica que a licenca prévia tem
papel de maior importancia dentro do procedimento em relacdo as outras licencas,
tendo em vista que € nesta fase que sao feitos os levantamentos relacionados as
consequéncias da operacdo e implantacdo do empreendimento, e ainda a indicacao
da localizacdo do empreendimento.

A licenca prévia € solicitada na fase de planejamento da atividade. Nela serao
feitos levantamentos e estudos relacionados aos impactos ambientais, que servem
para determinar quais as medidas que deverao ser tomadas para compensar ou
mitigar os aspectos negativos do projeto. Traz responsabilidade para o
empreendedor, que assume o compromisso de cumprir as recomendacoes dadas
pelo 6rgao ambiental na execucao do projeto. Nesta fase também ocorre a discussao
do projeto com a sociedade, através de audiéncia publica quando ha necessidade, e
nela que o 6rgado administrativo responsavel toma a decisao de conceder ou nao a

licenca solicitada. (TCU, 2007)
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Nas atividades que sao consideradas causadoras de degradacdo ambiental
em grau elevado e significativo, a concessdo da licenca fica sujeita a realizacao e
aprovacdo do estudo prévio de impacto ambiental — EIA e o relatério de impacto
sobre o meio ambiente — RIMA. Ou seja, naquelas que o impacto ambiental for
menos significativo, serdo aplicados somente estudos ambientais de natureza
menos complexa, previstos no artigo 1°, inciso III da Resolucao 237/97 do
CONAMA: “...] relatorio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério
ambiental preliminar, diagnoéstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacao de area degradada e analise preliminar de risco. ”

A Cartilha de Licenciamento Ambiental (2007) do TCU - Tribunal de Contas
da Uniao, frisa a importancia da licenca prévia na satisfacdo dos principios da
precaucao e prevencdo, pois estes se mostram importantes quando, perante
ineficacia e impossibilidade de reparar um dano ambiental ja causado, a acéao

preventiva se mostra como a melhor solucao para evitar a degradacao ambiental.

Licenca de instalacao

A licenca de instalacdo € definida pelo Decreto n® 99.247/90 em seu artigo
19 e pelo artigo 8° da Resolucao n° 237/97 do CONAMA, que aduz que a licenca de
instalacdo € aquela que autoriza a fixacdo da atividade ou empreendimento
conforme as especificacoes que constam nos projetos, planos e programas
aprovados, inclusas as medidas de controle ambiental.

Nesta segunda fase que o Projeto Executivo € elaborado, nele o projeto
original é reestruturado com mais detalhes, e ainda sao estipuladas as prescricoes
técnicas que compatibilizam a instalacao do empreendimento e a simultanea
protecao do meio ambiente pelo uso de técnicas adequadas. (COUTINHO et al.
2015)

A licenca de instalacado é concedida apos o Projeto Executivo ser aprovado,
nela contém as especificacoes legais e técnicas que visam a efetiva protecdo ao meio
ambiente, sendo a partir dai que o 6rgado responsavel autoriza que a atividade seja
implantada. A responsabilidade do 6rgdo ambiental é monitorar a realizacdo das
condicionantes determinadas quando concedida a licenca, inclusive, qualquer

alteracdo que ocorra na planta ou sistemas instalados precisa ser enviada
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formalmente ao 6rgao responsavel pela licenca, para que este avalie com o fim de

permitir ou nao, determinando-se conforme cada empreendimento. (TCU,2007)
Licenca de operacao

A licenca de operacdo permite que o empreendedor inicie suas atividades.
Sua finalidade é aprovar a convivéncia do empreendimento junto ao meio ambiente,
estabelecendo condicdes para sua continuidade. E o ato administrativo finalistico
pelo qual o 6rgado responsavel autoriza o inicio da atividade. (COUTINHO, et al.
2015)

Esta espécie de licenca possui trés caracteristicas basicas: a) é concedida
somente apds o orgdo ambiental verificar o cumprimento das condi¢oes
estabelecidas nas licencas anteriores; b) contém medidas para o controle ambiental,
que servem como limitacdo ao exercicio das atividades do empreendimento; c) é
clara e especifica quanto as condicoes impostas para operacado da atividade, cujo
cumprimento € de cunho obrigatorio, sob pena de cancelamento ou suspensao da
atividade. (TCU,2007)

Procedimentos para obtencao da licenca ambiental

Para obter o licenciamento da atividade ou empreendimento potencialmente
poluidores, o interessado deve solicitar ao 6rgdo ambiental competente a emissao
da licenca, podendo ser 6rgdao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, a depender da esfera de atuacao de cada ente.

Coutinho et al. (2015) ensina que a definicdo dos procedimentos para obter a
licenca ambiental é prevista no artigo 10 da resolucao n° 237/97 do CONAMA, que
estabelece as etapas de concessao das licencas. O processo para obter a licenca
prévia, apos as adaptacoes necessarias a licenca de instalacao e licenca de operacao

devera ser da seguinte forma:

a) Definicao pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacao do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a
licenca a ser requerida;
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b) Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade;

c) Analise pelo 6rgao ambiental competente, integrante do SISNAMA,
dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a
realizacao de vistorias técnicas, quando necessarias;

d) Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo orgao
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma unica vez, em
decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a
reiteracao da mesma solicitacdo caso os esclarecimentos e
complementacoes nao tenham sido satisfatoérios;

e) Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a
regulamentacéo pertinente;

f) Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo o6rgéo
ambiental competente, decorrentes de audiéncias
publicas, quando couber, podendo haver reiteracao da solicitacao
quando os esclarecimentos e complementacdées ndo tenham sidos
satisfatorios;

g) Emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

h) Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a
devida publicidade. (COUTINHO et. Al 2015)

A importancia do procedimento correto de licenciamento é afirmada pelo
Tribunal de Contas da Unido. Para eles, caso sejam iniciadas as operacdoes da
atividade ou empreendimento sem a devida licenca, € considerado como grave
irregularidade, podendo acarretar a suspensdo de repasses de determinados

recursos federais. (Acordao 516/2003 — TCU — subitem 9.2.3.2)
Empreendimentos que necessitam de licenca ambiental

Nao sao todos os empreendimentos que necessitam de licenciamento
ambiental. A Lei n° 6.938/81 exige o licenciamento para atividades que sejam
utilizadoras de recursos ambientais de forma potencialmente poluidora, assim como
as capazes de acarretar degradacdo ambiental.

A legislacdo trata o termo degradacao como “alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente”. Nao ha como definir de forma taxativa qual
atividade causa ou nao poluicdo ou degradacdo ambiental e qual o nivel de
gravidade, portanto, cabe a consulta ao 6rgao responsavel para que este determine

se o empreendimento prescinde ou nao o licenciamento. (SMAGO, 2017)
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O anexo I da Resolucao n° 237/97 do Conama, traz um rol de atividades que
devem se submeter ao licenciamento ambiental. Dentre elas estdo as atividades de
tratamento e extracdo de minerais, indistrias de produtos minerais nao metalicos,
metaltrgicas, material elétrico e comunicacoes, mecanicas, material de transporte,
madeira, papel e celulose, borracha, couro e peles, matéria quimica, matéria
plastica, vestuario e artefatos de tecidos, alimentos e bebidas, fumo e producédes
diversas, obras civis, servicos de termoelétrica, agua e energia, transportes,
atividades agropecuarias, uso de recursos naturais, entre outros. O rol é
meramente exemplificativo e ndo esgota todas as possibilidades, porém, para as
atividades la elencadas o licenciamento é imprescindivel. Elas também servem como
elementos norteadores para as demais atividades, caso sejam comparaveis ou
tenham impactos de magnitude simular. A consulta ao 6rgao ambiental é a forma
mais rentavel de sanar a duvida se o empreendimento necessita ou nao deste

licenciamento.
Prazos para a Tramitacao dos Processos de Licenciamento

De acordo com o artigo 14 da Resolucao 237/97 do Conama, a observacao do
prazo para concessao pela Administracdo nas diversas espécies de licenca podera
ser variavel, em funcao das especificidades da atividade, podendo o 6rgdo definir o
prazo de forma discricionaria, observando a razoabilidade da medida e desde que
este prazo nao exceda 6 (seis) meses contando da data de protocolo do pedido até o
indeferimento ou deferimento. (SOMBRIO, 2009)

Os prazos estipulados, de acordo com o artigo mencionado no paragrafo
acima, podem ser alterados somente com concordancia do orgao ambiental
responsavel e do empreendedor que efetuou o requerimento. Caso o prazo legal seja
descumprido, ocorrera o arquivamento do requerimento de licenciamento, o que
nao impedira nova solicitacao.

Neide Sombrio (2009), ensina que caso a solicitacado tenha que ser
complementada ou esclarecida, o requerente tera que seguir as exigéncias
elaboradas pelo 6rgdo ambiental dentro do prazo de 4 (quatro) meses apos ser

notificado.
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O prazo de validade dependera de cada tipo de licenca. Estao previstos no

artigo 18 da Resolucdo n® 237/97 do Conama, em seu inteiro teor:

Art. 18 - O 6rgao ambiental competente estabelecera os prazos de
validade de cada tipo de licenca, especificando-os no respectivo
documento, levando em consideracao os seguintes aspectos:

I - O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) devera ser, no minimo,
o estabelecido pelo cronograma de elaboracdo dos planos, programas
e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo
ser superior a 5 (cinco) anos.

IT - O prazo de validade da Licenca de Instalacdo (LI) devera ser, no
minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalacdo do
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis)
anos.

IIT - O prazo de validade da Licenca de Operacao (LO) devera
considerar os planos de controle ambiental e sera de, no minimo, 4
(quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

§ 1° - A Licenca Prévia (LP) e a Licenca de Instalacéo (LI) poderao ter
os prazos de validade prorrogados, desde que néo ultrapassem os
prazos maximos estabelecidos nos incisos I e II

§ 2° - O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de
validade especificos para a Licenca de Operacao (LO) de
empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e
peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificacdo em
prazos inferiores.

8§ 3° - Na renovacao da Licenca de Operacao (LO) de uma atividade
ou empreendimento, o 6rgao ambiental competente podera, mediante
decisao motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de validade,
apés avaliacdo do desempenho ambiental da atividade ou
empreendimento no periodo de vigéncia anterior, respeitados os
limites estabelecidos no inciso III.

§ 4° - A renovacdo da Licenca de Operacao (LO) de uma atividade ou
empreendimento devera ser requerida com antecedéncia minima de
120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado
na respectiva licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a
manifestacado definitiva do 6rgdo ambiental competente. (CONAMA,
1997)

Exercicio do Poder de Policia em Matéria Ambiental

Para dissertar sobre o poder de policia em matéria ambiental, sera necessaria
breve conceituacao e entendimento do poder de policia concebido pelo Direito
Administrativo. O artigo 78 do Codigo Tributario Nacional expressa o conceito de

poder de policia, dispondo:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razao de interesse
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publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades
economicas dependentes de concessdo ou autorizacao do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo inico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio
de poder.

Meirelles (2016) explica o poder de policia como a prerrogativa que a
administracdo publica dispdée para restringir e condicionar o uso e gozo de
atividades, bens e direitos, visando o interesse da coletividade ou do préprio Estado.
A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2017) e José dos Santos Carvalho
Filho (2015) seguem a mesma linha de raciocinio que Meirelles, e trazem o poder de
policia como o meio que a Administracdo Publica utiliza para conter eventuais
abusos de direitos individuais praticados pelo cidaddo, manifestando assim a
aplicacao do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.

Ao adentrar no direito ambiental, Machado (2017) conceitua o poder de
policia ambiental sendo a atividade realizada pela Administracdo Publica que
disciplina ou limita o direito, liberdade ou interesse, regulando a pratica de atos de
interesse publico que se relacionam a conservacdo de ecossistemas, saude
populacional, exercicio de atividades dependentes de concessao, permissao, licenca
ou autorizacao do poder publico em atividades que podem acarretar degradacao ou
poluicao da natureza.

Ele se materializa por meio do auto de infracdo, quando sdo impostas as
medidas previstas no artigo 3° do Decreto n° 6.514/2008. A finalidade do Estado
nao é somente assegurar liberdades individuais, e sim permitir garantir direitos que
atingem toda ou boa parte da coletividade. A pratica do poder de policia € um dever
de Estado, sendo responsabilidade dos entes federativos exercerem o controle,
quando se trata de matéria ambiental.

Relacionando o poder de policia com o licenciamento ambiental, ele se
manifesta quando ocorre por parte dos empreendedores a desobediéncia do
procedimento correto para obter as licencas ou exercam as atividades sem a devida
permissao, estes podem incorrer nas sancoes previstas na legislacdo, que serao

abordadas em topico especifico adiante. Da mesma forma se manifesta quando nao
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sdo obedecidas as recomendacdes que visam a preservacdao ambiental quando da
concessao das licencas, ou mudancas nas condicoes do projeto original que deixam
de ser comunicados ao 6rgdo responsavel, ou que nao sdo viaveis sua autorizacao
por causar danos que nao podem ser minimizados ou reparados, estas podem ser
retiradas pelo poder publico caso se verifique lesdo a coletividade, assim como

aplicacao de multas e etc.
Da anulacao, suspensao ou modificacao do licenciamento

Ao ser concedido o licenciamento pelo poder publico, este ndo pode antever
as inconstancias que a natureza podera apresentar no transcorrer do tempo da
licenca concedida. Deste modo, a licenca néo € ad infinitum, ou seja, nao dura por
tempo indeterminado. Ela pode sofrer alteracdes, modificacoes ou até mesmo ser
revogada.

A garantia do empreendedor é que enquanto perdurar as condi¢does do
projeto aprovado, que ensejaram a liberacdo do alvara de licenca sem alteracoes, o
licenciamento permanece. Caso ocorra alguma situacdo que modifique qualquer
condicdo das inicialmente apresentadas que permitiram a concessao do
licenciamento, ndo ha que se dizer em direito adquirido do responsavel pelo
empreendimento. (SOMBRIO, 2009)

Porém, segundo Coutinho et. al (2015), a licenca ambiental s6 devera ser
retirada quando ocorrer quando ocorrer ameaca do direito fundamental do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, para que sejam evitadas arbitrariedades por
parte do poder publico.

Prevendo possiveis adversidades apds a concessdao do licenciamento, o
legislador trouxe no artigo 19 da Resolucdo n°® 237/97 do Conama, as

possibilidades de alteracao, suspensao ou cancelamento da licenga.

Art. 19 - O érgao ambiental competente, mediante decisdo motivada,
podera modificar os condicionantes e as medidas de controle e
adequacao, suspender ou cancelar uma licenca expedi da, quando
ocorrer:

I - Violacdo ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas
legais;

II - Omissdo ou falsa descricao de informacdes relevantes que
subsidiaram a expedicao da licenca;
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III - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude
(CONAMA,1997)

A suspensao da licenca ambiental acontece quando ha suspeita de riscos ou
tiver sido emitida licenca que desacorde com as exigéncias da legislacdo. Com isto,
ocorre uma sustacao da atividade até que haja a adaptacao a legislacdo ambiental
pertinente ou que se cumpram condicoes ambientais impostas. A suspensao
temporaria da licenca tem carater de precaucdo frente algum risco potencial ou
possibilidade de danos a saude publica, meio ambiente, e necessidade de
adequacao da atividade as exigéncias inicialmente impostas.

A anulacao da licenca se da quando ha omissao ou sdo prestadas falsas
informacoes que serviram para fundamentacdo do ato de concessao da licenca.
Neste caso, o ato administrativo foi concedido baseado em informacoes erroneas ou
inexistentes, prestadas intencionalmente com intuito de burlar a ordem juridica,
tornando-se o ato nulo de pleno direito. (COUTINHO et al. 2015)

A cassacao vem quando ha violacado explicita de dispositivos da lei ou das
condicoes impostas da licenca ambiental. Deste modo, ela esta ligada diretamente
ao exercicio com ilegalidade da atividade que recebeu a licenca ambiental, e nao a
questodes vinculadas a concesséao.

Por fim, a revogacao da licenca se da somente quando casos supervenientes
de graves riscos para a saude publica ou o meio ambiente, que surgem sem que
tenha havido irregularidades antes ou apés ser concedida a licenca ambiental. E
medida drastica em razao dos riscos, pelos quais nao houve concorréncia por parte
do titular do licenciamento.

Pelo exposto, a invalidacdo, modificacdo ou suspensao do licenciamento
ambiental podera ocorrer por parte da Administracdo Publica, que tem prerrogativa
de rever seus atos a todo momento (de acordo com a legislacao), ou caso ocorra
omissao da administracdo, o judiciario podera intervir por meio da acao civil
publica ou acédo popular. Nao ha possibilidade de indenizacées ao empreendedor,
pois a atividade desenvolvida por ele causou dano ambiental que antes estava

previsto apenas como risco potencial.
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Comentarios acerca das sancoes em ambito administrativo e penal em atos

nocivos ao meio ambiente

O interesse dos empreendedores em consultar a necessidade de obter
licenciamento ambiental aumentou devido a possibilidade de incorrerem em
sancoes e penalidades previstas pela Lei n® 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais).
Ao praticar as atividades previstas na Lei n° 6.638/81 e na resolucao n° 237/97 do
Conama sem o licenciamento ambiental regular, ao infrator serao impostas sancoes
administrativas e penais da Lei de Crimes Ambientais, que trata das atividades que
derivam de condutas e atividades prejudiciais ao meio ambiente e suas respectivas
penalidades.

O capitulo I da Lei de Crimes Ambientais traz disposi¢coes gerais, tratando de
quem podera responder administrativa e penalmente no que tange as infracbes em
desfavor do meio ambiente, incorrendo tanto para pessoas fisicas como juridicas,

vejamos:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida
da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o
membro de conselho e de 6rgado técnico, o auditor, o gerente, o
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia
agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade. (Lei n°® 9.605/97)

Sombrio (2009, p.08) apud Fillk (2003, p.110) comenta “conquanto possua
muitos defeitos, a Lei dos Crimes Ambientais tem um grande meérito: € a primeira
tentativa bem-sucedida de se dar um minimo de sistematizacao e uniformidade as
normas penais”.

Os crimes ambientais estdo previstos na Lei n® 9.605/98 a partir do capitulo
IV, que trata do procedimento penal, sendo a acdo penal publica incondicionada, e
o capitulo V trata dos crimes ambientais propriamente ditos.

As sancdes administrativas constam do capitulo VI da Lei de Crimes

Ambientais, e sua regulamentacdo € dada pelo Decreto n°® 3.179/99. De acordo com
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o artigo 70 da Lei n°® 9.605/98 “Considera-se infracdo administrativa ambiental
toda acao ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promoc¢ao, protecao
e recuperacao do meio ambiente”, em seguida o artigo 72 traz as formas de punicao

das infracoes administrativas, vejamos:

Art. 72. As infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes
sancoes, observado o disposto no art. 6°: I - adverténcia; II - multa
simples; III - multa diaria; IV - apreensdo dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo; V - destruicdo ou inutilizacdo do produto; VI - suspensao
de venda e fabricacdo do produto; VII - embargo de obra ou
atividade; VIII - demolicao de obra; IX - suspensao parcial ou total de
atividades; X — (VETADO); XI - restritiva de direitos. (Lei n°® 9.605/97)

Quando se trata de licenciamento ambiental, as penalidades administrativas
incidirdo quando houver a auséncia do licenciamento, ou descumprimento das
condicoes impostas na concessao das licencas, visto que somente com a emissao

deste pela autoridade competente a atividade pode ser desenvolvida.
Consideracoes Finais

Como dito, o artigo buscou trazer breves consideracdoes a respeito do
licenciamento ambiental, sem finalidade de esgotamento do tema. Para encerrar,
podemos concluir que o licenciamento ambiental € um ato administrativo
discricionario, instrumento de cunho preventivo na protecdao do meio ambiente. E o
procedimento pelo qual a administracao publica fiscaliza empreendimentos e
atividades que podem causar degradacdo ambiental, protegendo interesse da
coletividade e evitando ou minimizando a destruicdo do meio ambiente, conciliando
o desenvolvimento econdmico com o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

As adversidades que afetam o meio ambiente estido cada vez maiores. A
globalizacao, desenvolvimento da industria e aumento populacional, entre outros
motivos, faz com que a necessidade de fiscalizacdo se torne cada vez maior, pois a
degradacao ambiental traz sérios riscos para o planeta e compromete a qualidade
de vida das geracdes futuras. Portanto, a conscientizacdo global e implantacao de

programas de prevencdo para combater e minimizar os riscos e danos ambientais
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que determinados empreendimentos causam, sao extremamente importantes, em
conjunto com leis rigidas que possibilitam a intervencdo do poder publico no
dominio econdémico para garantir o interesse da coletividade e qualidade de vida

para a geracao atual e futura.
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