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Resumo: A alimentacdo saudavel constitui-se um dos pilares da promocdo de saude. No
Brasil, a agricultura familiar é responsavel pela producdo da maioria dos alimentos que
chegam a mesa dos brasileiros. O presente trabalho tem como objetivo descrever e analisar
as acoes voltadas para a promocdo da saude no ambito da producdo de alimentos da
agricultura familiar no municipio de Mineiros-Goias nos ultimos 13 anos. A metodologia
constou de uma pesquisa documental nos relatorios das instituicoes ligadas a agricultura no
municipio. Como resultados podem-se citar a criacdo de cooperativas, a criacdo do Nucleo de
Estudos e Pesquisa em Agroecologia, a implantacao do Servico Municipal de Inspecao, criacao
da Feira Agroecolégica e, principalmente, o acesso aos mercados institucionais — PNAE
(Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) e PAA/CONAB (Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Companhia Nacional de Abastecimento). Desta forma, as acoes locais ligadas a
agricultura familiar, no enfoque da agroecologia, podem ser entendidas como acgdes de
promocao da saude.

Palavras-chave: Promocao da Satde. Agricultura Familiar. Alimentacao saudavel.

Introducao

Alimentacao saudavel, qualidade de vida e bem-estar sdo temas que hoje
permeiam muitos ciclos de debate, sejam eles no meio académico, no meio politico
ou nas grandes midias. Discutir esses temas passa necessariamente pela discussao
do desenvolvimento. Pois o que espera do desenvolvimento € a boa qualidade de vida
que as pessoas tém em suas comunidades.

Atualmente o desenvolvimento € compreendido como algo mais que o
crescimento economico. O entendimento passa por um conceito multidimensional
que incorpora além das questoes econémicas, as questdes politicas, sociais, culturais
e ambientais. Desta forma, o desenvolvimento de uma regido esta pautado numa

série de fatores, entre elas as condi¢cdoes naturais, as politicas governamentais, a
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participacao popular e a interacdo das organizacoes sociais com as instituicoes
publicas (SANTOS et. al, 2012).

Quando se fala em qualidade de vida, a saude esta no foco da questao. Desta
forma, [...] a saude é fator fundamental para o desenvolvimento, cujos efeitos
corroboram para uma vida saudavel (AKERMAN, 2008, p. 51). Discutir saude e
desenvolvimento, fundamentalmente deve-se partir para o carater da saide como um
bem publico. A Constituicao Brasileira de 1988, no seu Artigo 196 diz: “A saude é
direito de todos e dever do estado”. Entdo, promover a saude em todas as suas
dimensodes € parte preponderante para o desenvolvimento.

Segundo Akerman (2008) estudos sobre desenvolvimento e saude ja existem
ha mais de um século. Porém nos ultimos anos, muitos questionamentos tém sido
feitos no campo da saude e politicas publicas, principalmente no que tange aos
modelos de desenvolvimento, pautados na logica da producao, expropriacdo e
impactos ambientais, sociais e econdémicos. O resultado é traduzido em degradacao,
poluicdo do meio, exclusdo, ndo reducdo do nivel de pobreza e consequente baixa
qualidade de vida.

Considerando que a saude nao € s6 a auséncia de doencas, mas o bem-estar
do individuo nas dimensoes biologica, social e psicologica, a questao da alimentacao
saudavel é fator primordial e € um dos pilares da promocao da saude (BRASIL, 2010).
Atualmente, as questoes nutricionais e a busca por habitos saudaveis de consumo
tem ocupado destaque, tanto no meio académico quanto nos meios de comunicacao
de forma geral.

Observa-se no Brasil, que nas ultimas décadas, a questdo da baixa nutricéo
tem sido transferida para a ma nutricao, cuja consequéncia € o aumento dos indices
de sobrepeso e de obesidade. Essa transicdo nutricional tem varios motivos, entre
eles o aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho, a auséncia de
atividade fisica, o excesso de tarefas e o tempo limitado para as refeicoes. Com isso,
nota-se a procura por alimentos rapidos, de facil preparo, como os alimentos
industrializados, alimentos que carregam uma carga excessiva de acucar, de sal, de
gorduras, além de aditivos quimicos (VILLA REAL, SCHNEIDER, 2011).

Ha um movimento mundial que discute e promove a alimentacao saudavel.
No Brasil, os alimentos que chegam a mesa, conforme dados oficiais, vém da
agricultura familiar. O Censo Agropecuario do IBGE, realizado em 2006 (FRANCA,
DEL GROSSI, AZEVEDO MARQUES, 2009) demonstra que os agricultores familiares,
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que representa 84,4% dos estabelecimentos rurais do pais, produzem a maioria dos
alimentos que chegam a mesa dos brasileiros. Porém muitos desses agricultores
ainda nao conseguem se estabelecerem economicamente, inclusive com abandono da
atividade.

Diante disso, a partir da década de 1990, uma série de politicas publicas
estdo sendo implementadas. Com a criacdo do PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar em 1996, o agricultor familiar passou a ter
oportunidade de otimizar a sua producao, principalmente pelo acesso ao crédito. A
proposta, além de fomentar a agricultura de base familiar € também disponibilizar
alimentos de qualidade aos consumidores.

Porém, passados mais de uma década da implantacdo do programa, observa-
se que apenas disponibilizar crédito ao agricultor nado é suficiente. Torna-se
necessario buscar mecanismos para acessar os mercados e garantir qualidade desse
alimento. Dessa forma, surgem outros programas como o Programa de Aquisicao de
Alimentos — PAA, ligado a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, e a
obrigatoriedade da aquisicao de uma parcela de alimentos da agricultura familiar ser
utilizada na alimentacdo escolar através do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE.

Nesse contexto, a presente proposta visa abordar a importancia da promocao
da saude no contexto da producao de alimentos na agricultura familiar e analisar o
impacto dessas acdes numa comunidade. O trabalho tem como objetivo descrever e
analisar as principais acgoes voltadas para a promocao da saide no ambito da
producao de alimentos da agricultura familiar no municipio de Mineiros-Goias nos

ultimos 13 anos.
Promocao da Saude e Agricultura Familiar

Para se falar de promocao da saude € importante entender o conceito de
saude ao longo do tempo. Definir a satide apenas como a auséncia de doenca é uma
visdo simplista. Mesmo com um conceito mais ampliado, como o utilizado pela
Organizacao Mundial de Saude, que preconiza que “satide € o bem-estar bio-psico-
social do individuo”, a compreensao ainda é dificil. Essa complexidade esta ligada as
questodes da subjetividade, pois o individuo esta lidando com a propria vida. Permeia-

se pelo livre arbitrio, ou seja, pelas escolhas que o individuo faz entre os bons ou
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maus habitos, pelos planos de valores e ainda pelas compreensoes filosoficas e
teologicas (AKERMAN, 2008).

Esse conceito ampliado de que a sauide envolve varios fatores esta descrito
numa série de documentos publicados pela Organizacdao Mundial de Saude. Num
deles, a Carta de Ottawa de 1986, aborda a relevancia da promocdo a saude,
caracterizando-a como o “processo de capacitacdo da comunidade para atuar na
melhoria de sua qualidade de vida e saude, incluindo uma maior participacao no
controle deste processo” (HEIDMANN et. al., 2006). De acordo com a Politica Nacional
de Promocao da Saude (BRASIL 2010),

Entende-se que a promocao da saude é uma estratégia de articulacéo
transversal na qual se confere visibilidade aos fatores que colocam a
saude da populacdo em risco e as diferencas entre necessidades,
territérios e culturas presentes no nosso Pais, visando a criacao de
mecanismos que reduzam as situacoes de vulnerabilidade, defendam
radicalmente a equidade e incorporem a participacdo e o controle
sociais na gestao das politicas publicas (BRASIL, 2010, p.15).

Westephal (2007) descreve os principios da promocao da saude, conforme as
cartas e documentos da Organizacado Mundial de Satude. O primeiro principio € que
as acoes de promocao da saude devem pautar-se por uma concepcao holistica no
processo saude-doenca. Ou seja, os problemas que envolvem a saude, ou ainda os
fatores determinantes da satide nao sao isolados, eles ocorrem frente a conexao de
varios fatores, entre eles as condicoes biologicas, econdmicas, politicas e sociais. O
segundo principio é o da equidade, que pressupde a garantia do acesso universal a
saude. Como terceiro principio é a intersetorialidade. Partindo da concepcao
holistica, a intersetorialidade é que vai permitir a criacdo de condicoes favoraveis e
saudaveis e ainda prevenir o surgimento de doencas nos individuos e na coletividade.
Os outros principios sao a participacao social e a sustentabilidade. Sem eles, as acdes
voltadas para a promocao da saude nao terado capilaridade nas comunidades e nao
se manterdo ao longo do tempo. Nesse contexto ainda, pode-se entender que as acoes
de promocao da saude estejam de acordo com os principios do desenvolvimento
sustentavel (SACHS, 2009).

Navolar, Rigon e Philippi (2010) em seu trabalho, realizam um dialogo entre
promocao da saude e agroecologia. Numa pesquisa de campo, identificam os aspectos

que relacionam a agricultura familiar ecolégica e a promocao da satide de agricultores
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familiares no estado do Parana. Observou-se que o principal motivo do grupo em
produzir alimentos dentro dos principios da agroecologia foram as questdes
relacionadas a saude, principalmente em ocorréncia de intoxicagcdes por agrotoxicos.
Partindo da percepcao dos agricultores, foram identificados aspectos importantes
ligados a promocao da saude, em especial na criacdo de ambientes favoraveis ao
desenvolvimento de habilidades pessoais e ao reforco da participacao social. As acoes
observadas indicam que a pratica da agricultura familiar agroecologica pode ser
considerada uma acao promotora da satide dos agricultores e de suas familias.

Entende-se por agroecologia “[...] o campo de conhecimento transdisciplinar
que contém os principios tedricos e metodologicos basicos para possibilitar o desenho
e o manejo de agroecossistemas sustentaveis e, contribuir para a conservacao da
agrobiodiversidade e da biodiversidade em geral, além dos demais recursos naturais
e meios de vida” (EMBRAPA, 2006).

Esse enfoque teve inicio com o objetivo de debater e repensar o modelo de
desenvolvimento agricola focado na agricultura industrial e seus os impactos
economicos e ambientais, no Brasil nas décadas de 1970 e 1980. O movimento
liderado por universidades, técnicos, agricultores e de liderancas do campo em favor
uma nova proposta de agricultura. Um modelo que nao fosse dependente do uso dos
insumos quimicos e da tecnologia empregados pela agricultura empresarial. O
movimento inicialmente foi intitulado de agricultura alternativa e obteve um grande
fortalecimento nas ultimas décadas e atualmente tem na agroecologia sua base
cientifico-teodrica (ALTIERI, 1989).

O modelo industrial agroquimico adotado no poés-guerra, periodo conhecido
como Revolucdao Verde, esta sendo repensado na agricultura familiar e
gradativamente sendo substituido por modelos com principios da agroecologia.
Apesar dos ganhos da modernizacdo da agricultura, o problema da fome, por
exemplo, ndo foi solucionado. Esse fato demonstrou que o problema nao se deve a
uma producao insuficiente de alimentos e sim a ma distribuicdo de renda e a
desigualdade social, que impedem o acesso ao alimento. Por outro lado, a
implantacao agricultura industrial demanda o uso intensivo de agrotoxicos, cujos
efeitos negativos a saude humana e ao ambiente sao evidentes (ZIEMBOWICZ et. al.,
2007; NAVOLAR, RIGON, PHILIPPI, 2010).

Diante do exposto, constata-se que os modelos de agricultura praticados pela

agricultura industrial e aqui se entenda também agricultura empresarial, nao sao
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compativeis com as caracteristicas da agricultura familiar (BALSAN, 2006). Nesse
modelo ha uma apologia ao monocultivo, desconsiderando a diversidade, inerente ao
modelo familiar. Os agricultores tém manejado recursos genéticos desde que
comecaram a cultivar as plantas, porém a agricultura moderna acelerou a erosao
genética e solapou os esforcos empreendidos pelos agricultores no sentido de
conservar e melhorar suas variedades (ZIEMBOWIC et. al.,, 2007). Diante desse
contexto, a agroecologia € um modelo para a agricultura familiar, e acredita-se que
um dos primeiros passos a trilhar, seja o resgate das espécies e racas de animais que
foram se perdendo ao longo dos anos.

O fortalecimento da agricultura familiar é a garantia do acesso ao alimento
saudavel. O Ministério da Saude reconhece como estratégias de implementacao da
Politica Nacional de Promocdo da Saude (BRASIL, 2008), a interlocucao com as

politicas da agricultura familiar.

Articulacdo intersetorial no ambito dos conselhos de seguranca
alimentar, para que o crédito e o financiamento da agricultura familiar
incorpore acdes de fomento a producao de frutas, legumes e verduras
visando ao aumento da oferta e ao consequente aumento do consumo
destes alimentos no pais, de forma segura e sustentavel, associado as
acoes de geracdo de renda (BRASIL, 2008, p. 30).

Atualmente, a agricultura familiar no Brasil vem ganhando novos ares,
gracas as politicas publicas instituidas e o suporte do meio académico, com a
realizacao de pesquisas nas multiplas dimensdes em que o setor esta inserido. Além
do crédito, a possibilidade de acessar os mercados institucionais se apresenta como
uma alternativa de aproximar a producao de base familiar ao consumo.

Um deles € o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - Lei n. 11.947, de
2009, que estabelece a obrigatoriedade de aquisicao de no minimo 30% de alimentos
oriundos da agricultura familiar (SCHNEIDER, GERHARDI, TRICHES, 2008; BRASIL,
2009; BURLANDY, 2009; TRICHES, SCHNEIDER, 2010; VILLA REAL, SCHNEIDER,
2011; MELAO, 2012). Essa lei foi sucedida pela Lei n. 10.696, de 2003, que instituiu
o Programa de Aquisicao de alimentos da Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB (BRASIL, 2003), que tem por finalidade incentivar a agricultura familiar,
compreendendo acdes vinculadas a distribuicdo de alimentos para pessoas em

situacao de inseguranca alimentar e a formacao de estoques estratégicos.
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Com o estabelecimento dessas politicas de apoio a agricultura familiar e a
publicacao dessas leis, vem a tona uma questao até entdo renegada, que € a
importancia da agricultura familiar no Brasil. No Brasil, os programas de politica
publica foram voltados para os grandes agricultores. Somente nas ultimas décadas
os olhos se voltaram para a agricultura familiar, oportunidade em que os agricultores
tiveram acesso ao PRONAF: “[...] até o inicio da década de 1990, ndo existia nenhum
tipo de politica publica, com abrangéncia nacional, voltada ao atendimento das
necessidades especificas do segmento social de agricultores familiares [...]”. (MATTEI,
2005 p. 11).

A agricultura familiar no Brasil representa a maioria dos estabelecimentos
rurais, de acordo com dados do IBGE de 2006, e produz a maior parte dos alimentos
que chega a mesa do brasileiro. De acordo com Franca, Del Grossi, Azevedo Marques
(2009), no Censo Agropecuario de 2006 foram identificados 4.367.902
estabelecimentos de agricultores familiares, o que representa 84,4% dos
estabelecimentos brasileiros, ocupando uma area de 80,25 milhées de hectares, ou
seja, 24,3% da area ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios brasileiros. Os
dados demonstram uma estrutura agraria concentrada em que os estabelecimentos
nao familiares, apesar de representarem 15,6% do total dos estabelecimentos,
ocupavam 75,7% da area ocupada. A agricultura familiar no Estado de Goias nao é
diferente dos dados apresentados no pais, pois desempenha um papel importante na
producao de alimentos (MEDINA, 2012).

A agricultura familiar esta relacionada diretamente as questoes culturais, a
seguranca alimentar, a diversidade na producéao, a valorizacdo do ambiente em que
esta inserida e, consequentemente, ao desenvolvimento local. Apesar das dificuldades
em acessar os mercados, € também geradora de renda, pois possui atributos
embutidos na sua esséncia, que sao verdadeiros potenciais. No Brasil, a agricultura
se originou de diversos grupos, entre eles os indios, os escravos e os imigrantes
europeus (ALTAFIN, 2003).

Segundo Abramovay (1998), muito mais que um segmento econémico e social
claramente delimitado, a agricultura familiar é definida como um valor. O apoio que
recebe vem das consequéncias que seu desenvolvimento pode propiciar, como as
melhores condicoes de vida, o desenvolvimento sustentavel e a luta contra a pobreza.

Apesar da sua dimensado e importancia econdémica, social, cultural e

ambiental, muitos desafios ainda tém que ser enfrentados. Organizacao social dos
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agricultores, assisténcia técnica com foco na agroecologia, escala da producao,
regulamentacdo dos processos artesanais de producéo de alimentos e principalmente
acesso aos mercados. Essas sao algumas abordagens que permeiam as discussoes

em torno da producao familiar e a consequente producao de alimentos saudaveis.

Método

Para a realizacao desta pesquisa, buscou-se uma revisao bibliografica e uma
pesquisa documental nos relatérios institucionais, documentos e sitios oficiais das
instituicoes ligadas a agricultura no Brasil e em Mineiros, municipio de Goias. A
pesquisa exploratoria, com abordagem qualitativa, teve como objetivo descrever e
analisar as acgoes voltadas para a promocao da saude no ambito da producao de
alimentos da agricultura familiar no municipio de Mineiros-Goias nos ultimos 10
anos.

A maior parte das informacdes levantadas na presente pesquisa foi realizada
nos relatorios anuais de atividades da EMATER - Agéncia Goiana de Assisténcia
Técnica, Extensao Rural e Pesquisa Agropecuaria — Unidade Mineiros, 6rgao do
governo do estado que atua diretamente com os agricultores familiares. A EMATER
Mineiros foi inaugurada em 1972 e conta atualmente com o trabalho de analistas em
desenvolvimento rural, com formacdo nas ciéncias agrarias e psicologia e que
desenvolvem acoes focadas na agricultura familiar.

A pesquisa também se deu nos livros de ata do Comité Gestor do
PRONAF/Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e no livro de ata do Nucleo
de Estudos e Pesquisa em Agroecologia. Alguns trabalhos desenvolvimentos pelas
instituicoes locais, também serviram como referéncia neste estudo (DUTRA, 2006;
MARASCA, 2008).

O municipio possui uma populacao de 52.935 habitantes, de acordo com o
censo do IBGE de 2010 (IBGE, 2013). A economia esta pautada no setor agricola,
com a agricultura empresarial voltada para a producao de graos, pecuaria, avicultura
integrada e cana-de-acucar, e na agricultura familiar, com comunidades tradicionais,
quilombolas e assentados, que, na sua grande maioria, produzem leite em escala
comercial (EMATER, 2016).

Em relacdo a caracterizacao fisica e biologica, a regido esta situada numa

area de grande importancia ambiental. O municipio abriga uma das maiores areas
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continuas preservadas de cerrado: o Parque Nacional das Emas, patriménio natural
reconhecido pela UNESCO, em 2002. Em se tratando dos recursos hidricos, ressalta-
se que na regiao encontram-se as nascentes de rios que drenam trés grandes bacias
hidrograficas do continente sul americano (regiao divisora de aguas): Bacia do Prata,
Bacia Amazobnica e Bacia do Paraguai (Pantanal Mato-grossense), além de ser area de
carga e recarga do Aquifero Guarani (PAULA et al., 2008). Destacam-se, no municipio,
as nascentes do Rio Araguaia, importante curso hidrico da regidao central do pais.

A regidao representa, de forma muito significativa, a regidao de fronteira
agricola dos Cerrados, com grandes campos e topografia plana, conhecida como
"chapadodes", ocupada por grandes fazendas com producao de graos. Apresenta,
ainda, as areas mais acidentadas, com solos de textura arenosa, situadas nos vales
dos rios, e conhecidas como regido das "furnas". Nessas areas, a exploracao
predominante é a pecuaria, ocupada, na maioria, por agricultores familiares.

Os grupos de agricultores identificados no municipio sao os das comunidades
de agricultores familiares (tradicionais, quilombolas e assentados), que na sua grande
maioria produzem leite em escala comercial e grandes empresarios rurais, com
atividades voltadas para a producao de graos, pecuaria, avicultura integrada e cana-
de-acucar. De acordo com regionalizacdo da zona rural do Plano Diretor de Mineiros-
GO, Lei n.31/2008 (MINEIROS, 2008), municipio conta com 36 regides, nestas se
distribuem as diferentes comunidades de agricultores familiares (tradicionais,
assentados e quilombolas) e grandes propriedades de agricultores patronais. Das
regioes descritas, tem-se 2 comunidades quilombolas (Cedro e Buracado) e 04
assentamentos rurais, os agricultores familiares tradicionais estao distribuidos nas

demais regioes do municipio.

Resultados e Discussao

Os dados apresentados pelo Censo do IBGE, em 2006, mostram que o estado
de Goias conta com 88.436 estabelecimentos rurais familiares, correspondendo a
65% do total dos estabelecimentos rurais (Tabela 1). No municipio de Mineiros, a
agricultura familiar representa 43% do total de estabelecimentos rurais e 7% da area
total ocupada. Os dados demonstram que, nao diferente do Brasil, ha uma

concentracao da area.
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Tabela 2 - Estabelecimento e area da Agricultura Familiar no Brasil, Goias e municipio
de Mineiros - 2016

Agricultura Familiar Nio Eamiliar
. Lei n®11.326
Regiodes i i
Estabelecimen % |Area (ha) % Estabelecimen % Area (ha) %
tos tos
Brasil 4.367.902 84,4 | 80.250.453 | 24,3 807.587 15,6 | 249.690.940 | 75,7
Goias 88.436 65,2 | 3.329.630 | 13,0 47.247 34,8 22.353.918 87,0
Mineiros 527 43,0 43.867 6,9 701 57,0 588.436 93,1

Fonte: Adaptado IBGE Agropecuario (2006)

No estado de Goias, a agricultura familiar tem sua producao comercial focada
na bovinocultura leiteira, pois o leite é um produto que tem uma cadeia de
comercializacao consolidada. Hortalicas, frutas e demais produtos percorrem
caminhos e origens desconhecidas até o seu destino final. De acordo com Medina
(2012), em estudos realizados com agricultores familiares no Territério do Vale do Rio
Vermelho, em Goias, os sistemas de producao mais diversificados, mesmo tendo a
bovinocultura leiteira como a principal atividade econdémica, apresentam maior
rentabilidade.

O desempenho das politicas publicas em fortalecer a agricultura familiar por
meio do PRONAF tem demonstrado empenho dos governantes, mesmo assim
observa-se que os agricultores familiares em Goias e em Mineiros ainda enfrentam
uma série de problemas. Essa realidade pode ser percebida nos assentamentos,
comunidades quilombolas e propriedades tradicionais. Muitas familias apresentam
dificuldades em se estabelecerem produtivamente, enfrentando dificuldades como a
baixa rentabilidade que gera desmotivacao, sensacao de exclusao e ainda problemas
de seguranca alimentar e nutricional.

Nesse contexto, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mineiros e a Agéncia
Goiana de Assisténcia Técnica, Extensao Rural e Pesquisa Agropecuaria (EMATER),
deram inicio, em 2003, a um movimento para promover o desenvolvimento local da
agricultura familiar. Inicialmente, com a criacdo de uma cooperativa de crédito
solidario da agricultura familiar, focando, num primeiro momento, a promocao da
utilizacao do crédito do PRONAF.

Iniciado esse processo, a agricultura familiar, no municipio de Mineiros-

Goias, conta com uma rede de colaboracdo. Alem da EMATER e do Sindicato dos
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Trabalhadores Rurais, participam a Prefeitura e a Camara Municipal, organizacoes
nao governamentais, instituicoes de ensino superior, com destaque para o Centro
Universitario de Mineiros - UNIFIMES, agéncias de crédito rural e empresas da
iniciativa privada. Como exemplo desse fortalecimento, pode ser citado a implantacao
de assentamentos rurais, o acesso ao crédito do PRONAF, a criacdo da CREDITAG
(Cooperativa de Crédito Rural dos Trabalhadores da Agricultura Familiar), em 2003,
do Servico de Inspecao Municipal (SIM), em 2010, da COOPERMIN (Cooperativa Mista
Agropecuaria dos Agricultores e Agricultoras Familiares de Mineiros), em 2011 e da
Feira Agroecologica em 2015.

As principais acoes voltadas para a promocdo da saude no ambito da
producao de alimentos da agricultura familiar no municipio de Mineiros-Goias nos
ultimos 13 anos estdo descritas no Quadro 1. E importante retomar os principios
norteadores da promocdo da saude que sdo a visdo holistica, a equidade, a
intersetorialidade, a participacdo social e finalmente a sustentabilidade. Esses
principios estdo contemplados ndo na totalidade, mas ora sim, ora em parte nas
acoes descritas. Observa-se que, das 28 acoes descritas, 24 delas contemplam até 4
dos principios da promocao da saude. Listam-se acoes ligadas a organizacao e gestao
social, como a criacao de cooperativas de crédito e producao, com foco na insercao
do mercado. A articulacao com diferentes setores da comunidade no sentido de
atender as demandas, como a realizacdo de acdes de capacitacao, atendimento as
questoes sanitarias. E, finalmente a busca de continuidade do processo, através de
acoes ligadas aos jovens, filhos de agricultores e ainda através de resgate e da
valorizacado dos conhecimentos tradicionais.

O trabalho desenvolvido demonstra uma construcao baseada no dialogo
constante entre os atores envolvidos, na cooperacdo e respeito entre as instituicoes
parceiras, na aprendizagem continua, e principalmente um trabalho voltado para o
empoderamento dos agricultores.

O fomento e fortalecimento da agricultura local sao importantes para que a
sociedade possa ter acesso ao alimento de qualidade e com a certeza de origem.
Também viabiliza o cumprimento da Lei n. 11.947/09 que trata da compra de, no
minimo, 30% dos produtos da agricultura familiar para a alimentacao escolar (PNAE)
e a participacao no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Dessa forma, o

agricultor familiar diversifica a producao, aumenta a sua renda e ainda melhora sua
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alimentacao. Concomitantemente, o jovem rural vé a possibilidade de continuar um
negocio com boas perspectivas.

A comercializacao dos produtos da agricultura familiar s6 é legitimada, com
garantia de qualidade, com a certificacdo dos produtos no Servico de Inspecao
Municipal (SIM) e na Vigilancia Sanitaria. Localmente, os produtos de origem animal
ja sao inspecionados pelo SIM, que foi criado pela Lei Municipal n® 1499/2010
(MINEIROS-GO, 2016). Destaca-se a adequacao de algumas queijarias artesanais,
que atualmente estdo colocando seus produtos no mercado e na alimentacao escolar.

O acesso ao PNAE se deu inicialmente no municipio de Mineiros-Goias, no
ano de 2012, com a comercializacao nas escolas municipais. De acordo com EMATER
(2016), o inicio da venda se deu em junho de 2012, o que representou em percentual
0,63%, dado distante do previsto em lei, que € de 30%. Incialmente faltavam produtos
e aqueles que chegavam nas escolas nem sempre eram bem recebidos,
principalmente pela ndo padronizacdo normalmente encontrada nos produtos dos
mercados convencionas. Ja o inicio do PAA, em Mineiros-Goias, deu-se em marco de
2013, com a elaboracao do projeto encaminhado a CONAB e inicio da venda em
dezembro de 2013. Atualmente, em torno de 30 agricultores integram a cooperativa
local e entregam nos mercados institucionais mais de 20 produtos entre frutas,
verduras, queijos, panificados e doces.

As principais dificuldades encontradas localmente, de acordo com EMATER
(2016), foram, inicialmente, a criacao da cooperativa de agricultores, visto que, para
acessar o PNAE, a venda teria que ser via cooperativa. Esse processo, coordenado
pelos técnicos da EMATER e demais instituicées da rede de cooperacdo, durou em
torno de dois anos, visto que a cooperativa é constituida por agricultores que moram
em suas propriedades e ndo possuem conhecimento e nem tempo disponivel para
fazerem a gestdo da cooperativa. Nesse sentido, o apoio da prefeitura local foi

fundamental para resolver essa questao.
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Quadro 1. Descricao das principais acdes voltadas para o fortalecimento da agricultura
familiar e sua relacao com os principios da promocao da saude* em Mineiros-Goias no periodo

de 2003 a 2016

Descricéo das acoes

*1. visao holistica
2. equidade
3.
intersetorialidade

P Ano
4. participagao
social
5.
sustentabilidade

1. Fomento ao crédito para agricultura familiar com a criacéo da 1,3,4,5 2003
Cooperativa de Crédito Solidario da Agricultura Familiar de Mineiros
2. Inicio do PROEAF — Programa de Extensdo Universitaria de apoio a 1,3,4,5 2006
Agricultura Familiar — PROEAF do Centro Universitario de Mineiros -
UNIFIMES
3. Dia de Campo — Gestdo Administrativa na Agricultura Familiar — 1,3,4,5 2006
melhoria nos processos produtivos
4. Elaboracdo de cartilha informativa — “Agricultor Familiar — chegou a 1,3,4,5 2006
sua vez”
5. Inicio do Programa DRS (Desenvolvimento Regional Sustentavel) do 1,2,3,4,5 2007
Banco Brasil na Comunidade Quilombola do Cedro — remédios caseiros
e producdo de rapadura
6. Encontro de Negoécios da Agricultura Familiar — melhoria nos 1,3,4,5 2009
processos produtivos
7. Criacdo do Territério de Identidade Rural de ldentidade Parque das 1,2,3,4,5 2010
Emas — articulacdo regional entre 9 municipios da regido com o objetivo
de acessar recursos via Ministério do Desenvolvimento Agrario
8. Criagdo do Nucleo de Estudos e Pesquisa em Agroecologia 1,3,4,5 2010
9. Implantagéo do Servigo Municipal de Inspecéo Sanitéria - SIM 1,2,3,5 2010
10. Criacdo da COOPERMIN — Cooperativa de Agricultores e 4,5 2011
Agricultoras familiares de Mineiros
11. Implantagdo do Projeto Balde Cheio — melhoria do processo 3,5 2011
produtivo na cadeia de producéo do leite
12. Criacéo do Programa Municipal de Assisténcia Técnica — Programa 5 2011
de ASTEC
13. Projeto “Fortalecimento Agricultura Familiar” — parceria empresa 1,3,4,5 2011
sucro-alcooleira
14. Seminério: Agricultura Familiar - do campo & mesa do escolar 1,235 2012
15. Dia de Campo: Alimento Legal — Diga SIM para a Qualidade 1,2,3,5 2012
16. Inicio da venda de produtos da agricultura familiar para 0 PNAE 1,235 2012
17. Implementacao do Programa “Jovem Empreendedor Rural” 5 2012
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18. Dia de campo — Producdo de Hortali¢as na Agricultura Familiar 1,2,35 2013
19. Inicio da venda de produtos da agricultura familiar para o0 PAA 1,2,3,5 2013
20. Implantagdo do Banco de Multiplicagdo de Hortaligas Tradicionais 1,2,3,4,5 2013
21. Criacéo da Feira Agroecoldgica — 2 vezes por semana 1,2,35 2015 e 2016
22. Projeto Escolas do Cerrado — conhecimento e valorizagdo do bioma 1,2,4,5 2006 a 2008
Cerrado
23. Festa da Semente (resgate de espécies tradicionais/crioulas) 1,2,3,4,5 2009 a 2016
24. Encontro de Criadores de Suino Caipira 1,2,3,4,5 2011 a 2016
25. Seminério: Agricultura Familiar em Goiés 1,2,3,4,5 2012 a 2016
26. Reunides Mensais do Nucleo de Estudos e Pesquisa em Agroecologia 1,2,3,4,5 2010 a 2016
27. Encontros da Agricultura e Dia de Campo na Fazenda Experimental 1,2,3,4,5 2012 - 2016
da UNIFIMES
28. Cursos/Oficinas de Extensdo: Cooperativismo, Associativismo, 1,2,4,5 2003 a 2016
Apicultura, Olericultura, Criagdo de Suinos Caipira, Empreededorismo
Rural, Agricultura Orgénica, Producdo de Mudas de Nativas,
Paisagismo Rural, Minhocultura, Piscicultura, Mercados Institucionais,
Gastronomia do Cerrado, Agroecologia e Agricultura Familiar

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos Relatorios de Atividades Anuais da EMATER,

2016

Melao (2012) explicita a importancia da participacao dos gestores publicos

na implantacdo dos programas voltados para o mercado institucional e os
agricultores familiares. Aborda também a questdo da manutencdo dos costumes e
habitos alimentares locais, destacando, por exemplo, a utilizacao na alimentacao de
espécies frutiferas nativas do bioma Cerrado, como o baru e o pequi na regiao centro-
oeste.

Outra dificuldade encontrada € a organizacdo da producdo, visto que,
localmente, o mercado € voltado para a pecuaria leiteira, e os laticinios locais buscam
o produto na porta do fazendeiro. Diversificar a producdo e acatar as exigéncias
sanitarias com o objetivo de atender a demanda das escolas, entidades sociais e
mercado em geral é outro desafio.

Entre as acdes que promovem o alimento saudavel junto aos agricultores
familiares da regido é a Festa da Semente. O evento, realizado desde 2009, tem por
objetivo promover uma reflexao sobre a importancia do resgate de espécies de plantas

que fizeram parte do habito alimentar de muitas comunidades, e que ao longo dos
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anos, e com os efeitos da globalizacao foram se perdendo. Essas espécies e algumas
racas naturalizadas ainda estdo presentes em fazendas de pequenos agricultores,
onde verdadeiros “guardides” contribuem para a manutencao da agrobiodiversidade.
Durante as festas, os agricultores levam como ingressos, sementes e mudas de
espécies crioulas, que sao trocadas entre eles. Ainda acontecem cursos, seminarios,
troca de experiéncias, degustacao de alimentos produzidos com espécies crioulas,
atividades culturais. Concomitante realiza-se o Encontro de Criadores de Suino
Caipira, que tem a mesma proposta da valorizacdo da agrobiodiversidade local.

Um dos resultados concretos da Festa da Semente foi a criacdo do Nucleo de
Estudos e Pesquisa em Agroecologia, que surgiu em 2010, coordenado por
professores do Centro Universitario de Mineiros — UNIFIMES e técnicos da EMATER.
A proposta do Nucleo é ter um espaco de busca e troca de informacdes sobre
agroecologia, integrando o espaco universitario nas dimensoes do ensino, pesquisa e
extensdao as organizacoes ligadas a agricultura familiar, contribuindo para o
fortalecimento da mesma.

Ainda com o objetivo de organizar a producao dos agricultores familiares
ligados a cooperativa, em 2011 foi criado o Programa Municipal de Assisténcia
Técnica — Programa Municipal de ASTEC. Por meio desse programa, os técnicos das
instituicoes da rede de cooperacao local se colocaram a disposicao dos agricultores
para atenderem as suas demandas, no foco da agroecologia.

Diante desse contexto, observa-se que a promocao da saude no ambito da
producao de alimentos na agricultura familiar pode contribuir com o desenvolvimento
da coletividade. Porém muitos desafios ainda estdo colocados. Desafios que vao desde
o entendimento da dinamica da cultura local, com seus habitos e costumes,
passando pela organizacao da producao de alimentos de forma agroecologica, pela

assisténcia técnica até chegar ao mercado.

Consideracoes Finais

Melhorar a qualidade de vida passa necessariamente por ter acesso a uma
alimentacao de qualidade. A alimentacao saudavel constitui-se um dos pilares da
promocéo de saude. Dentro dessa premissa e partindo dos principios que norteiam a
mesma, torna-se fundamental articular esforcos, numa dimenséao intersetorial, para

dar oportunidade aos agricultores de base familiar local fortalecerem a sua producao.
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Os dados oficiais no Brasil apontam que a agricultura familiar € responsavel pela
producdo da maioria dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros.

O municipio de Mineiros, situado no sudoeste do estado de Goias conta com
a agricultura familiar ocupando 43% do total de estabelecimentos rurais numa area
cultivada de 7% da area total. A principal atividade econémica € a bovinocultura
leiteira. Além de agricultores familiares tradicionais, a agricultura familiar conta com
comunidades quilombolas e assentamentos de reforma agraria. Nos ultimos anos, a
agricultura familiar tem se desenvolvido no municipio de Mineiros-Goias gracas a
rede de cooperacao local, com o envolvimento e a articulacao de diversas instituicoes.
Além disso, as politicas instituidas na dimensao federal, como o PRONAF e os
programas PAA e PNAE ligados ao mercado institucional, tém catalisado esse
fortalecimento, resultando no incremento da producéo local.

Entre as instituicoes que colaboram para a implementacao desses programas
localmente, destacam-se a EMATER, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
Prefeitura e Camara Municipal, organizacées nao governamentais, UNIFIMES e
outras instituicoes de ensino superior, de crédito rural e empresas da iniciativa
privada. Como resultado podem-se citar a criacdo de cooperativas (de crédito e
producao), a criacdo do Territorio Rural de Identidade Parque das Emas, a
implantacao do Servico Municipal de Inspecao, Feira Agroecologica e, principalmente,
o acesso aos mercados institucionais — PNAE e PAA.

Nesse contexto, as acoes locais ligadas a agricultura familiar podem ser
entendidas como ac¢des de promocéo da saude, mas ainda € preciso enfrentar muitos
desafios. Entre eles, melhorar os aspectos ligados a diversificacao e as tecnologias
apropriadas a producdo de alimentos dentro dos principios da agroecologia e
atendendo as exigéncias sanitarias. O foco € a producao de alimentos de qualidade

com vistas a atender a um mercado cada vez mais exigente.
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