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Resumo: Este estudo analisa desigualdades raciais no ensino médio de Mineiros/GO a luz da
Meta 4.5 do ODS 4, que busca eliminar disparidades educacionais para grupos vulneraveis até
2030. Investiga-se se os registros de cor/raga do Censo Escolar permitem politicas focalizadas
e como a legislacao antirracista local enfrenta o “funil educacional”. A pesquisa utiliza analise
documental dos dados do Censo Escolar (2021-2024) sobre matriculas por cor/raga nos anos
finais do fundamental e no ensino médio regular, articulada a revisao bibliografica sobre direito
a educagdo diversificada e racismo estrutural. Os resultados apontam evasdo de 41,5% na
transi¢do entre etapas, colapso de estudantes “ndo declarados” e sub-representacao persistente
de estudantes pretos, enquanto a EJA funciona como porta de retorno ainda insuficiente.
Conclui-se que a cegueira estatistica nos registros inviabiliza o monitoramento da Meta 4.5 e
aprofunda desigualdades estruturais. Propdem-se protocolo municipal de registro racial,
formagdo docente continuada em educagdo antirracista, fortalecimento da EJA e criacao de

observatorio municipal de desigualdades educacionais e raciais.

Palavras-chave: ODS 4. Desigualdades raciais. Evasdo escolar. Educagdo antirracista.

Mineiros-GO.

Abstract: This study analyzes racial inequalities in secondary education in Mineiros/GO in
light of SDG 4.5, which seeks to eliminate educational disparities for vulnerable groups by
2030. It investigates whether the race/color records from the School Census allow for targeted
policies and how local anti-racist legislation addresses the educational bottleneck. The research
uses document analysis of data from the School Census (2021-2024) on enrollment by

race/color in the final years of elementary school and in regular secondary education, articulated
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with a literature review on the right to diverse education and structural racism. The results
indicate a dropout rate of 41.5% in the transition between stages, a collapse of "undeclared"
students, and persistent underrepresentation of Black students, while adult education (EJA)
functions as a still insufficient return pathway. It concludes that statistical blindness in the
records makes monitoring of Target 4.5 impossible and deepens structural inequalities. The
proposals include a municipal protocol for racial registration, ongoing teacher training in anti-
racist education, strengthening adult education programs, and creating a municipal observatory

of educational and racial inequalities.
Keywords: SDG 4. Racial inequalities. School dropout. Anti-racist education. Mineiros-GO.
INTRODUCAO

Segundo o IPEA (2024), a Meta 4.5 do ODS 4 prevé a eliminagdo das disparidades de
género na educacgdo e a garantia de igualdade de acesso aos diferentes niveis de ensino para os
grupos mais vulneraveis. Em Mineiros/GO, contudo, os dados do Censo Escolar indicam a
persisténcia de desigualdades raciais, evidenciadas pela evasdao de 41,5% entre os anos finais
do ensino fundamental, com 3.709 matriculas em 2021, e o ensino médio, com 2.172 matriculas
em 2024, além da redugao de 81,3% entre os estudantes nao declarados.

Este artigo analisa as trajetorias raciais no funil educacional local a luz do direito a
educacdo, da Constituicdo Federal de 1988 e da legislacdo antirracista, especialmente as Leis
n°® 10.639/2003 e n°® 11.645/2008, em dialogo com a Agenda 2030. Busca-se, especificamente,
examinar os dados do Censo Escolar de 2021 e 2024, identificar as matriculas por cor/raca,
calcular taxas de evasdo e avaliar a EJA como estratégia de retorno a escolarizagdo. A andlise
evidencia que a baixa qualidade dos registros raciais compromete a formula¢do de politicas

focalizadas e dificulta o monitoramento da Meta 4.5.
REFERENCIAL TEORICO

ODS 4 - educacgiao de qualidade e meta 4.5

A Constituicao Federal de 1988 representou um marco decisivo na consolidagdo dos
direitos sociais no Brasil, ao atribuir ao Estado o dever de enfrentar desigualdades historicas e
promover condigdes materiais para a efetivacao desses direitos, entre eles a educacdo (TEREZI,
2020). Nessa perspectiva, a concretizagdo dos direitos sociais exige planejamento, formulagao
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e execucgao de politicas publicas, com defini¢cdo de prioridades, metas, recursos e instrumentos
institucionais adequados, o que reforca a centralidade da atuacdo estatal na reducdo das
desigualdades (TEREZI, 2020).

Além do marco constitucional, a efetivacao do direito a educacao também se relaciona
a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente no ambito da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel (NACOES UNIDAS, 2015; TEREZI, 2020). Os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel compdem um conjunto de 17 objetivos e 169 metas
voltados a erradicagdo da pobreza, a protecdo do meio ambiente e a promogao de sociedades
mais justas e inclusivas até 2030 (NACOES UNIDAS, 2015; TEREZI, 2020).

Entre esses objetivos, destaca-se o ODS 4, que propde assegurar educacao inclusiva,
equitativa e de qualidade, além de promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todas e todos (NACOES UNIDAS, 2015). No caso brasileiro, a adaptacdo da Agenda 2030
enfatiza a necessidade de enfrentar desigualdades persistentes no acesso € na permanéncia
escolar, inclusive aquelas relacionadas a grupos historicamente vulnerabilizados (IPEA, 2024).

A Meta 4.5 assume especial relevancia nesse debate ao prever a eliminagdo das
disparidades na educacdo e a garantia de igualdade de acesso aos diferentes niveis de ensino e
formacgao para os grupos mais vulneraveis (IPEA, 2024; NACOES UNIDAS, 2015). Assim, o
cumprimento dessa meta demanda ndo apenas expansdo do atendimento educacional, mas
também a produgdo de dados confiaveis e a formulagdo de politicas publicas capazes de
identificar, monitorar e enfrentar desigualdades estruturais, inclusive as de natureza racial

(IPEA, 2024; TEREZI, 2020).

Direito a educacao diversificada (CF/88, LDB, Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/08)

O direito a educagao no Brasil encontra fundamento normativo central na Constitui¢ao
Federal de 1988, que o estabelece como direito de todos e dever do Estado e da familia,
orientado ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao exercicio da cidadania e a qualificagdo para
o trabalho (BRASIL, 1988). Além disso, a educacdo ¢ reconhecida como direito social
fundamental, o que lhe confere posicdo estratégica no conjunto das politicas publicas voltadas
a promogao da justica social e da igualdade material (BRASIL, 1988; TEREZI, 2020).

No plano infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional reforca
esse compromisso ao definir a educacdo como instrumento de desenvolvimento integral do
estudante e de sua inser¢do social e profissional (BRASIL, 1996). Também o artigo 206 da
Constituicdo explicita principios essenciais, como igualdade de condi¢des de acesso e

permanéncia, pluralidade de ideias, valorizagdo da experiéncia extraescolar e respeito a
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diversidade, elementos indispensaveis para a constru¢ao de uma educagdo comprometida com
a inclusdo (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, a no¢ao de educacao diversificada ultrapassa a simples universalizagao
do acesso escolar e envolve o reconhecimento das diferencas culturais, étnicas e sociais que
estruturam a sociedade brasileira (TEREZI, 2020). Tal compreensdo ganha densidade com as
Leis n° 10.639/2003 e n°® 11.645/2008, que tornaram obrigatorio o ensino da histéria e cultura
afro-brasileira, africana e indigena em toda a educagdo basica, reafirmando a necessidade de
enfrentamento do racismo por meio do curriculo escolar (BRASIL, 2003; BRASIL, 2008).

Do ponto de vista pedagdgico, a efetividade dessas normas depende de praticas
formativas criticas e reflexivas, capazes de articular contetido escolar e realidade social dos
estudantes (FREIRE, 2011). Nessa dire¢do, Freire sustenta que ensinar ndo consiste na mera
transmissao de conteudo, mas na criacao de possibilidades para a construgao do conhecimento,
0 que exige uma educacdo comprometida com a autonomia e a leitura critica do mundo
(FREIRE, 2011).

Também nesse horizonte, Gomes (2012) enfatiza que a valorizacdo da diversidade
étnico-racial contribui para o fortalecimento da identidade negra e para o reconhecimento da
pluralidade cultural como elemento constitutivo da sociedade brasileira. De modo convergente,
Munanga (2013) defende que a educacdo antirracista possui dimensdo ética, politica e
pedagdgica, pois participa da formagao de sujeitos criticos e conscientes das desigualdades que
estruturam a vida social.

Apesar dos avancos normativos, a efetivacao do direito a educacdo diversificada ainda
enfrenta limites concretos, como fragilidades na formagdo docente, insuficiéncia de materiais
didaticos e abordagens curriculares fragmentadas sobre relagdes étnico-raciais (SANTOS,
2017; OLIVEIRA, 2019). Desse modo, o cumprimento formal da legislagdo ndo ¢ suficiente,
sendo necessaria uma pratica pedagogica intencional e continua que converta o reconhecimento
juridico da diversidade em experiéncias efetivas de inclusdo, pertencimento e justica

educacional (SANTOS, 2017; OLIVEIRA, 2019).

Desigualdades raciais estruturais na educacao brasileira

As desigualdades educacionais no Brasil ndo podem ser compreendidas apenas como
resultado de caréncias econdmicas ou dificuldades individuais, pois se articulam a processos
histéricos de exclusdo social e racial (ALMEIDA, 2020; HASENBALG, 2005). Nesse cenario,

o racismo estrutural opera como mecanismo de reproducdo de assimetrias, afetando o acesso, a
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permanéncia e o desempenho escolar de estudantes negros e pardos ao longo de toda a trajetoria
educacional (ALMEIDA, 2020).

No ensino médio, essas desigualdades tornam-se particularmente visiveis, uma vez que
a permanéncia escolar passa a ser atravessada por fatores como precariedade institucional,
auséncia de reconhecimento identitario, baixa expectativa em relagdo ao futuro escolar e
insuficiéncia de politicas publicas sensiveis a questdo racial (ALMEIDA, 2020; HASENBALG,
2005). Assim, a analise das trajetorias escolares de jovens negros e pardos exige compreender
que a escola, longe de ser espago neutro, pode também reproduzir hierarquias sociais e raciais
historicamente sedimentadas (ALMEIDA, 2020).

Segundo Almeida (2020), o racismo ndo se limita a praticas individuais ou atos
explicitos de discrimina¢do, mas constitui uma logica sistémica que organiza instituigdes,
oportunidades e formas de reconhecimento social. Essa formulacao ¢ especialmente relevante
para o campo educacional, pois permite compreender como desigualdades raciais podem
persistir mesmo na auséncia de discrimina¢do declarada, manifestando-se em padrdes de
invisibiliza¢do, exclusdo e sub-representa¢do de determinados grupos (ALMEIDA, 2020).

Desse modo, discutir desigualdades raciais na educagao implica reconhecer que o direito
a educacdo somente se realiza plenamente quando articulado a politicas de equidade, ao
enfrentamento do racismo institucional e a produgdo de mecanismos de monitoramento que
tornem visiveis as diferengcas de trajetoria entre grupos raciais (ALMEIDA, 2020;
HASENBALG, 2005). E nesse ponto que a andlise da Meta 4.5 do ODS 4 ganha densidade,
pois evidencia que a promog¢do da igualdade educacional depende da capacidade do poder
publico de identificar desigualdades concretas e de formular respostas compativeis com sua

complexidade (IPEA, 2024; ALMEIDA, 2020).
METODOLOGIA

Em consonancia com o referencial tedrico apresentado, que articula o direito a educacao
previsto na Constituicdo Federal de 1988, as diretrizes da Agenda 2030 e, em especial, o ODS
4, este estudo propde uma andlise empirica voltada a realidade educacional. De modo mais
objetivo, realiza-se uma andlise regional do municipio de Mineiros, em determinados
momentos comparados ao estado de Goias, delimitando-se o recorte temporal aos anos mais
recentes disponiveis nos dados do Censo de 2021 a 2024.

A metodologia adotada combina abordagem qualitativa e quantitativa, por meio da
coleta de dados estatisticos, pesquisa documental e revisdo bibliografica. No campo
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quantitativo, utiliza-se analise documental secundaria, com o objetivo de averiguar o nimero
de alunos matriculados no ensino médio regular tanto no municipio quanto no estado,
permitindo identificar padroes e possiveis disparidades no acesso e permanéncia escolar.
Além disso, realiza-se uma analise comparativa longitudinal, considerando os
estudantes que cursavam os anos finais do ensino fundamental em 2021 e verificando sua
permanéncia ou nao na amostra de 2024, especialmente no que se refere a conclusido do ensino
médio regular. Tal recorte permite avaliar, de forma concreta, os desafios relacionados a

continuidade dos estudos, dialogando diretamente com a perspectiva de efetivacdo do direito a

educacdo e com as metas de permanéncia e equidade propostas pelo ODS 4.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Estatisticas por cor/raca na rede publica e privada

Conforme a figura 1, os dados do Censo Escolar de Mineiros/GO evidenciam que os
anos finais do ensino fundamental somavam 3.709 matriculas em 2021, enquanto o ensino
médio registrava 2.172 matriculas em 2024, o que representa redugdo de 1.537 estudantes na
transi¢do entre etapas. No ensino fundamental, predominavam 567 estudantes brancos, 77
pretos, 805 pardos, 3 amarelos, 1 indigena e 2.256 sem declara¢do de cor/raga. No ensino
médio, 0os nimeros passam para 612 brancos, 69 pretos, 1.065 pardos, 3 amarelos, 1 indigena e
422 nao declarados.

Essa distribuicdo evidencia que as matriculas se concentram majoritariamente na rede
publica e que a subnotificagdo da varidvel cor/raga compromete a leitura mais precisa das
desigualdades educacionais. A reducao expressiva do grupo nao declarado sugere alteragdao no
padrdo de registro, mas também revela fragilidade dos dados para o monitoramento de politicas

focalizadas.
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Figura 1: (Ensino Fundamental 2021)
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Figura 2: (Ensino Médio 2024)
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Fonte: CENSO.

A comparagao entre 2021 e 2024 revela um funil educacional em Mineiros, com reducao
do total de matriculas de 3.709 para 2.172 estudantes e aumento absoluto entre brancos e pardos,
ao mesmo tempo em que hé forte queda entre os ndo declarados. Esse padrdo sugere mudangas
nos fluxos escolares e na autodeclaragdo racial, além de evidenciar a permanéncia de

desigualdades na trajetoria de estudantes pretos, amarelos e indigenas.

Tabela 1 — Alunos matriculados
Cor/raca  Fundamental — anos finais 2021 Ensino médio 2024

Branca 567 612
Preta 77 69
Parda 805 1.065

Amarela 3 3
Indigena 1 1
Nao declarada 2.256 422

Total 3.709 2.172
Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do Censo Escolar, Mineiros/GO, 2021 e 2024
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Taxas de evasio por cor/raca

A andlise das taxas de evasdo por cor/raca em Mineiros evidencia dinamicas desiguais
na transicao entre os anos finais do ensino fundamental, em 2021, e o ensino médio, em 2024.
No periodo, a taxa geral de evasdo alcanga 41,5%, com redugdo de 3.709 para 2.172 matriculas,
o que demonstra um afunilamento expressivo no fluxo regular da educagdo basica.

Quando se observam os grupos raciais, verificam-se comportamentos distintos. Entre
estudantes pretos, houve redugdo de 77 para 69 matriculas, correspondendo a 10,4% de evasao,
ao passo que, entre estudantes pardos, registra-se aumento absoluto de 805 para 1.065
matriculas, dado que pode estar relacionado tanto a entrada de estudantes oriundos de outras
redes ou municipios quanto a mudancas na autodeclaracdo racial ao longo da trajetoria escolar.

O dado mais expressivo refere-se aos estudantes ndo declarados, cuja redugao de 2.256
para 422 matriculas corresponde a 81,3%. Esse resultado sugere fragilidade no registro da
variavel cor/raga e compromete o monitoramento das desigualdades educacionais, uma vez que
a baixa qualidade da informacao dificulta a formulagao de politicas publicas focalizadas para o

cumprimento da Meta 4.5 do ODS 4.

Tabela 2 — Taxas de evasido aproximada por cor/raca (2021-2024)

Cor/raca  Fundamental — 2021 Ensino médio 2024 Variacio absoluta Variacio percentual (%)

Branca 567 612 +45 - 7,9
Preta 77 69 -8 10,4
Parda 805 1.065 +260 -32,3

Amarela 3 3 0 0,0
Indigena 1 1 0 0,0
Nio declarada 2.256 422 -1.834 81,3
Total 3.709 2.172 -1540 41,5

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do Censo Escolar, Mineiros/GO, 2021 e 2024.

Tabela 3 - Evolucio percentual por cor/raga no total de matriculas
Cor/raca Fundamental — 2021 Ensino médio 2024 Mudanca percentual

Branca 15,3 28,2 +12,9
Preta 2,1 32 +1,1

Parda 21,7 49,1 +27,4
Amarela 0,0 0,0 0,0
Indigena 0,0 0,0 0,0

Niéo declarada 60,8 19,5 -41.4
Total 100,0 100,0 0,0

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do Censo Escolar, Mineiros/GO, 2021 e 2024.
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Medidas existentes: Lei 10.639 ¢ EJA GO

Lei 10.639/2003

A primeira medida a ser considerada ¢ a Lei n. 10.639/2003, que alterou a LDB para
tornar obrigatorio, em todas as escolas de ensino fundamental e médio, publicas e privadas, o
ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira, incluindo contetidos sobre Africa, a luta da
populacdo negra no Brasil e sua contribui¢do social, economica e politica.

Essa legislacdo, fruto da pressdo historica do movimento negro, pretendeu justamente
produzir uma mudanga curricular capaz de combater o racismo e valorizar identidades negras
dentro da escola, o que dialoga diretamente com a Meta 4.5 do ODS 4 ao propor igualdade de
acesso, permanéncia e éxito para grupos racialmente vulnerabilizados.

No entanto, os resultados empiricos de Mineiros, com baixa participagao de estudantes
pretos e indigenas e elevado nimero de “ndo declarados” tanto no fundamental quanto no
médio, sugerem que a implementacgdo local da Lei 10.639 ainda ¢ limitada, especialmente no
que diz respeito a formag¢ao docente continuada e a efetiva integracdo da temética no curriculo
escolar.

EJA em Mineiros - Goias

No caso de Mineiros/GO, a Educac¢do de Jovens e Adultos (EJA) aparece como uma via
paralela de conclusdo da educagao basica. Em 2024, o municipio registrou 253 matriculas em
EJA de ensino fundamental e 380 matriculas em EJA de ensino médio, indicando que ha um
contingente significativo de estudantes que nao concluiu essas etapas na idade regular e busca
retomar seus estudos em modalidades flexiveis.

Quando esses numeros sao confrontados com a redugao observada entre os anos finais
do fundamental regular em 2021 (3.709 estudantes) e o ensino médio regular em 2024 (2.172
estudantes), percebe-se que a EJA exerce um papel de “porta de retorno” ao sistema
educacional, mas ainda ndo ¢ capaz de compensar plenamente o afunilamento da trajetoria
escolar.

Considerando que a evasdo e a distor¢do idade-série no Brasil atingem de forma
desproporcional jovens negros e pardos, a expansao e o fortalecimento da EJA em Mineiros se
apresentam como estratégia central para a Meta 4.5 do ODS 4, desde que articulados a acdes
especificas de combate ao racismo institucional e de valorizagcdo das identidades negras no

curriculo.
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Figura 3 — EJA 2024

Educagéo de Jovens e Adultos - EJA
Localidade da Escola | Ensino Fundamental | Ensino Médio
Mineiros 253 380

Mingiros

M Ensino Fundamental Ensino Médio

Fonte: Censo

Esses dados da EJA, somados as estatisticas de cor/raca do ensino fundamental (2021)
e do ensino médio regular (2024), reforgam a existéncia de um percurso educacional marcado
por interrupgodes e retomadas tardias, em que jovens potencialmente negros e pardos deixam o
fluxo regular e retornam pela EJA, o que precisa ser considerado na andlise do direito a

educacao e das desigualdades raciais em Mineiros.

CONSIDERACOES FINAIS E ESTRATEGIAS INOVADORAS

A andlise empirica em Mineiros/GO confirma desigualdades raciais persistentes no funil
educacional: evasdo de 41,5% entre os anos finais do ensino fundamental (3.709 matriculas,
2021) e o ensino meédio regular (2.172 matriculas, 2024), com colapso de 81,3% entre
estudantes “ndo declarados” e sub-representacdo cronica de estudantes pretos. Esses resultados
evidenciam uma cegueira estatistica que impede politicas publicas focalizadas em grupos
racialmente vulnerabilizados e compromete o cumprimento da Meta 4.5 do ODS 4 em nivel
local.

Nesse cendrio, a primeira estratégia proposta ¢ a criagdo de um Protocolo Municipal de
Registro Racial na Educagdo Basica, por meio de parceria entre Secretaria Municipal de
Educacdo, rede estadual e UNIFIMES, com formagdo especifica para gestores e equipes
escolares sobre preenchimento adequado da wvaridvel cor/raga no Censo Escolar e
monitoramento anual das trajetérias por grupo racial. Em segundo lugar, recomenda-se a
implementa¢do de um Programa de Formagao Docente Continuada em Educagdo Antirracista,
com carga horaria minima anual, articulando a Lei 10.639/03, a Agenda 2030 e dados locais de
evasdo, associado a producdo de materiais didaticos sobre a historia e a presenga negra e

indigena em Mineiros.
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Como terceira estratégia, sugere-se o fortalecimento da EJA com foco na reparagio de
trajetorias interrompidas, priorizando jovens negros e pardos evadidos do ensino médio regular
e integrando agdes de apoio socioeducativo, como bolsas permanéncia municipais, auxilio
transporte, busca ativa e mediagdo escolar. Por fim, propde-se a constituigdo de um
Observatorio Municipal de Desigualdades Educacionais e Raciais, com participacdo das
Faculdades, conselhos de educagdo, movimentos negros e gestores, responsavel por produzir
relatorios periddicos, orientar planos municipais € acompanhar o impacto das politicas sobre a
evasao por cor/raca. Essas estratégias articulam ética, justi¢a social e politicas publicas baseadas
em evidéncias, aproximando o municipio das metas da Agenda 2030 sem “deixar ninguém para

tras”.
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