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Resumo: A controveérsia sobre a constitucionalidade da Lei n° 14.701/23, que instituiu 0 marco
temporal para demarcacdo de terras indigenas, levou o STF a instaurar um processo de
conciliagdo mediado pelo m. Gilmar Mendes. Entre agosto de 2024 e junho de 2025 foram
realizadas 23 audiéncias publicas, reunindo Unido, Confederacdo Nacional dos Municipios,
liderancas indigenas, especialistas em antropologia e juristas. O debate considerou a
jurisprudéncia nacional e internacional, a exemplo da Convencdo n® 169 da OIT, além dos
direitos indigenas consagrados no art. 231 da Constituicdo de 1988. Como destacou o relator,
“a conciliacdo ¢ um instrumento essencial para a constru¢do de solugdes que respeitem a
Constituigdo e assegurem seguranga juridica” (STF, ADI 7582, voto do Min. Gilmar Mendes,
2025). Da construcdo coletiva resultou minuta de consenso minimo que prevé a consulta livre,
prévia e informada das comunidades indigenas, maior publicidade nos processos
demarcatorios, participagdo de municipios e elaboracdo de um Plano Transitorio de
Regularizacdo das Terras Indigenas. Esses elementos representam um esforco de equilibrio
entre a protecdo dos direitos originarios e a estabilidade institucional. A experiéncia evidencia
0 papel do STF como mediador constitucional e reafirma que os direitos indigenas,
reconhecidos como clausula pétrea, ndo podem ser relativizados por legislacdo ordinaria,
conforme j& ressaltado pelo min. Moraes ao afirmar que “os direitos indigenas sdo clausulas
pétreas constitucionais e ndo podem ser relativizados por lei ordinaria” (STF, ADI 7583, voto
do Min. Alexandre, 2023). Conclui-se que o processo conciliatorio fortaleceu a protecao

juridica dos povos originarios e a coesao federativa.

Palavras-chave: STF. Marco Temporal. Direitos Indigenas. Constitucionalidade. Conciliacao.
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INTRODUCAO

O art. 231 da Constituicdo da Republica de 1988 reconhece aos povos indigenas nao
apenas sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, mas também os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam (BRASIL, 1988). A promulgacdo da
Lei n® 14.701/23, entretanto, estabeleceu o chamado marco temporal, condicionando a
demarcacdo territorial & comprovacdo de ocupacdo em 5 de outubro de 1988, data da
promulgacdo da Carta Constitucional. Essa limitacdo foi objeto de contestacdo no Supremo
Tribunal Federal (STF), mediante a propositura de Acbes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs 7582, 7583, 7586) e Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO 86), sob
0 argumento de que a regra legal restringiria direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo. Diante da complexidade e da relevancia da matéria, o relator, ministro Gilmar
Mendes, conduziu um inédito processo de conciliacdo institucional, no qual participaram
representantes da Unido, da Confederacdo Nacional dos Municipios, liderancas indigenas e
especialistas das areas juridica e antropoldgica. Esse movimento buscou a construcdo de
solucgdes pactuadas capazes de harmonizar a protecdo constitucional aos direitos indigenas com

a necessidade de seguranca juridica e coesao federativa.

METODOLOGIA

O procedimento adotado pelo STF foi de conciliacdo institucional, com base no art. 3°
do Cddigo de Processo Civil. Foram realizadas 23 audiéncias publicas, organizadas pela
Comissao de Solugdes Consensuais, entre agosto de 2024 e junho de 2025. Segundo Mendes
(2023, p. 412), “a mediagao constitucional deve ser entendida como instrumento de pacificacio

social e de fortalecimento do dialogo institucional”.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Da experiéncia conciliatéria conduzida no Supremo Tribunal Federal resultou a
elaboracdo de uma minuta consensual, entregue ao relator, que incorporou elementos relevantes
para a reconfiguracdo da Lei n°® 14.701/23. Entre 0s pontos centrais esta a previsao da consulta

livre, prévia e informada (CPLI) das comunidades indigenas, em consonancia com a Convengéo
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n°® 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, instrumento internacional que vincula o
Estado brasileiro e reforca a necessidade de participacdo efetiva dos povos originarios em
decisbes que afetem seus territérios e modos de vida. Além disso, estabeleceu-se o
compromisso de ampliar a transparéncia e a publicidade dos procedimentos de demarcagéo,
garantindo a inclusdo dos municipios desde as etapas iniciais, 0 que representa um avanco na
perspectiva federativa do tema. Também se propos a elaboracdo de um Plano Transitorio de
Regularizacdo das Terras Indigenas, voltado a conferir maior previsibilidade e seguranca
juridica na implementacdo das decisGes demarcatdrias.

Esse arranjo normativo, ainda em debate, reflete a tentativa de conciliar interesses
historicamente conflitantes, assegurando a preservacdo dos direitos constitucionais indigenas
sem desconsiderar a necessidade de estabilidade institucional. Nesse sentido, a adverténcia feita
pelo ministro Alexandre de Moraes assume relevo especial: “os direitos indigenas sdo clausulas
pétreas constitucionais e ndo podem ser relativizados por lei ordinéria” (STF, ADI 7583, voto
do Min. Alexandre de Moraes, 2023). Tal posicionamento reafirma a centralidade da
Constituicdo como limite material a atuacdo do legislador, ressaltando que qualquer tentativa
de restricdo aos direitos originérios viola ndo apenas o texto constitucional, mas a prépria

esséncia do pacto constituinte de 1988.
CONSIDERACOES FINAIS

O processo de conciliacdo promovido pelo Supremo Tribunal Federal demonstrou a
relevancia do didlogo institucional como instrumento para enfrentar controvérsias
constitucionais de alta complexidade. Ao adotar essa via, 0 Tribunal ndo apenas buscou
equilibrar interesses divergentes, entre povos indigenas, Unido, municipios e sociedade em
geral, mas também reafirmou sua funcdo de guardido da Constituicdo, conferindo densidade
normativa ao art. 231 da Carta de 1988.

A minuta aprovada ndo representa solucdo definitiva, tampouco elimina as tensdes
historicas que envolvem a questdo fundiéria indigena. Todavia, simboliza um avancgo relevante
ao incorporar principios como a consulta livre, prévia e informada, a transparéncia dos
procedimentos demarcatorios e a elabora¢do de um plano transitorio de regularizagdo. Tais
elementos contribuem para fortalecer a protecdo dos direitos indigenas, assegurando,

simultaneamente, maior previsibilidade e seguranca juridica ao processo de demarcacao.
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A jurisprudéncia constitucional consolidada pelo STF permanece como parametro
intransponivel: os direitos originarios dos povos indigenas, reconhecidos como clausulas
pétreas, ndo podem ser restringidos por legislacdo ordinaria ou interpretaces que relativizem
sua esséncia. Nesse sentido, a experiéncia de conciliacdo revela-se paradigmatica, pois
demonstra que a mediacéo judicial, quando orientada por valores constitucionais, pode servir
de espaco legitimo para compatibilizar a diversidade cultural, a integridade territorial e a coesdo
federativa.

Conclui-se, assim, que o trabalho realizado pelo STF representa ndo apenas uma solucao
pontual para a controvérsia da Lei n° 14.701/23, mas também um precedente importante de
inovacdo institucional, capaz de influenciar futuras formas de enfrentamento de conflitos
constitucionais envolvendo direitos fundamentais e politicas publicas de alta sensibilidade

social.
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