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Resumo: A incluséo de estudantes quilombolas na educacéo superior brasileira reflete um
processo de resisténcia histérica e de afirmacédo de direitos, consolidado pela Constituicdo de
1988, pela Convencdo n° 169 da OIT e pela Lei n® 12.711/2012. O estudo examina a
participacdo desses sujeitos na politica de democratizacdo do ensino superior, tomando como
referéncia o marco juridico-constitucional e a evolucdo das politicas afirmativas. A andlise
considera a normatividade constitucional, a regulamentagdo infraconstitucional e a
interpretacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a legitimidade das
cotas raciais como instrumentos de concretizacdo da igualdade material. A pesquisa, de carater
qualitativo, desenvolveu-se por meio de investigacdo dogmatica, histérico-juridica e
jurisprudencial, com suporte em debates académicos realizados em curso de extensdo. Os
resultados evidenciam que a Lei de Cotas e a jurisprudéncia constitucional garantiram avangos
significativos no acesso de estudantes quilombolas as universidades publicas, embora a
permanéncia e a conclusdo dos cursos ainda sejam comprometidas por desigualdades
socioecondmicas, racismo estrutural e insuficiéncia de politicas de apoio estudantil. O trabalho
contribui ao reforcar que a democratizacdo da educacdo superior ndo se esgota no ingresso,
exigindo medidas continuas de permanéncia, valorizacdo cultural e reconhecimento do

protagonismo quilombola como elementos indispensaveis a um constitucionalismo inclusivo.
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Constitucionalismo Inclusivo.

INTRODUCAO

A inclusdo de estudantes quilombolas na educacédo superior brasileira constitui um dos
temas mais relevantes do constitucionalismo contemporaneo, por articular o direito a educacéo,
a igualdade racial e a efetivagdo da cidadania em sua dimenséo material. Historicamente, a
universidade foi um espaco de privilégio, restrito as elites brancas e urbanas, refletindo o legado
de séculos de escraviddo e exclusdo social. Nesse contexto, o debate sobre o0 acesso e a
permanéncia de quilombolas no ensino superior insere-se no esfor¢co de construcdo de uma
democracia substantiva, capaz de promover justica social e reconhecimento das diversidades
étnico-raciais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representa marco
fundamental nesse processo ao afirmar, em seus arts. 1°, Ill, e 5° caput, os principios da
dignidade da pessoa humana e da igualdade. Contudo, como observa Piovesan (2013, p. 92), “a
igualdade formal € insuficiente em contextos de exclusdo historica, sendo imprescindivel a
igualdade material”. A consolidagdo desse principio no campo educacional deu-Se por meio de
instrumentos normativos como o Decreto n° 4.887/2003, a Convengdo n° 169 da OIT,
internalizada pelo Decreto n® 5.051/2004, e a Lei n® 12.711/2012 (Lei de Cotas), que
estabeleceram mecanismos de acdo afirmativa voltados a reparacéo das desigualdades raciais e
sociais.

Entretanto, a presenca quilombola nas universidades ainda enfrenta barreiras estruturais.
Apesar dos avancos proporcionados pela Lei de Cotas e pelo reconhecimento jurisprudencial
de sua constitucionalidade (ADPF 186/DF e RE 597.285/RS), persistem entraves relacionados
a permanéncia, evasdo, preconceito institucional e insuficiéncia de politicas de apoio estudantil.
Como salienta Munanga (2008, p. 57), “o racismo no Brasil se reinventa cotidianamente”, o
que torna a democratizacdo do ensino superior um processo em construcdo, que vai além do
mero ingresso.

Dessa forma, este estudo tem como objetivo analisar os fundamentos juridicos, os
desafios préaticos e as perspectivas democraticas da inclusdo de estudantes quilombolas na
educacdo superior, a luz do marco constitucional e infraconstitucional brasileiro, da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da doutrina especializada. Busca-se demonstrar
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que a efetivacdo do direito a educacao desses sujeitos demanda uma leitura material e inclusiva
da Constituicdo, articulando igualdade, diversidade cultural e justica social.

Com base em abordagem dogmatica, historico-juridica e jurisprudencial, a pesquisa
pretende contribuir para o debate sobre a democratizacdo da educacdo superior, evidenciando
que o acesso de estudantes quilombolas ndo representa mera politica compensatdria, mas a
concretizacdo do projeto constitucional de um Estado Democratico de Direito plural e inclusivo.

Ademais, as comunidades quilombolas, reconhecidas no art. 68 do ADCT, representam
sujeitos coletivos de direito, cuja trajetoria historica de resisténcia a escraviddo exige a
implementacdo de politicas publicas diferenciadas. A educacdo superior, historicamente
elitizada, tornou-se objeto de medidas de acdo afirmativa, especialmente com a promulgacéo
da Lei n®12.711/2012 (Lei de Cotas).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 186/DF, destacou que “as agdes
afirmativas ndo visam perpetuar diferencas, mas elimina-las, reduzindo os efeitos perversos de
séculos de escraviddo e de politicas discriminatorias” (STF, 2012). Nesse contexto, a analise da
participacdo do estudante quilombola na educagdo superior demanda compreender tanto o

marco juridico-normativo quanto os desafios concretos de sua implementacéo.
METODOLOGIA

O presente estudo adotou o método qualitativo, de carater exploratorio e analitico,
articulado a partir de trés dimensdes complementares. Em primeiro lugar, empregou-se o
método juridico-dogmatico, consistente na analise exegética da Constituicdo da Republica de
1988, da Lei n°®12.711/2012, do Decreto n°® 4.887/2003, que regulamenta o art. 68 do ADCT, e
do Decreto n® 5.051/2004, responsavel por internalizar a Convencdo n® 169 da OIT. Esse
percurso permitiu compreender o processo de positivacdo do direito a inclusdo quilombola no
ensino superior. Em segundo lugar, utilizou-se o método historico-juridico, voltado ao resgate
da trajetdria das politicas afirmativas no Brasil, desde o reconhecimento constitucional das
comunidades quilombolas até a promulgacéo da Lei de Cotas, evidenciando o entrelagcamento
entre luta social e desenvolvimento normativo. Por fim, recorreu-se ao método jurisprudencial
e doutrinario, com exame critico das decisdes paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal,
notadamente a ADPF 186/DF e o RE 597.285/RS, cotejadas com a doutrina especializada
(Gomes, 2017; Munanga, 2008; Santos, 2020), a fim de apreender a interpretacdo constitucional

conferida as acOes afirmativas.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Marco constitucional e internacional

O art. 68 do Ato das Disposic¢es Constitucionais Transitorias (ADCT) constitui marco
fundamental ao reconhecer as comunidades quilombolas a propriedade definitiva das terras que
ocupam, atribuindo ao Estado a responsabilidade pela titulagcdo. Esse dispositivo representou
uma ruptura histérica com a légica de invisibilizacdo dessas comunidades, pois, como observa
Arruti (2006), “pela primeira vez, o ordenamento juridico brasileiro consagrou explicitamente
a existéncia e os direitos coletivos dos remanescentes de quilombos” (p. 34). A partir de entdo,
a identidade quilombola deixou de ser apenas social e cultural para assumir também uma
dimensdo juridica, inaugurando um processo de juridicizacdo da identidade étnico-racial.

Além disso, os arts. 215, §1° e 216 da Constituicdo Federal reforcam a protecdo a
diversidade cultural, impondo ao Estado o dever de garantir “a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais” e de valorizar as manifestacdes das matrizes afro-brasileiras. Para Gomes
(2017), essa previsdo constitucional “ndo ¢ apenas declaratoria, mas vinculativa, pois
transforma a valorizacdo da cultura negra e quilombola em dever juridico-constitucional” (p.
52). Assim, a Carta de 1988 ndo apenas reconhece, mas positivou um mandato de promocdo da
diversidade cultural, que se projeta diretamente sobre o direito a educacéo.

No plano internacional, a Convencgéo n°® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada no Brasil pelo Decreto n° 5.051/2004, constitui o instrumento juridico mais
relevante para a protecdo de povos indigenas e tribais. O art. 27 estabelece que os Estados
devem assegurar a esses povos acesso a educacdo em todos os niveis, em igualdade de
condi¢cbes com a sociedade nacional, mas com o devido respeito as suas especificidades
culturais e linguisticas. Segundo Piovesan (2013), “a Conveng@o n° 169 representa a
constitucionalizagdo internacional da diversidade, ao impor aos Estados ndo apenas a obriga¢ao
de respeitar, mas de promover os direitos de povos historicamente marginalizados” (p. 88).

Esse dialogo entre o plano constitucional e o internacional reforca a ideia de que o
direito & educacgdo quilombola € dotado de dupla protecdo: por um lado, integra o rol de direitos
fundamentais internos, expressos na Constituicdo de 1988; por outro, estd amparado no sistema
internacional de direitos humanos, impondo ao Brasil obriga¢des juridicas vinculantes. Como
sintetiza Sarmento (2006), “a igualdade substancial exige do Estado medidas diferenciadas,

capazes de superar a excluséo estrutural vivenciada por minorias e grupos vulneraveis” (p. 119).
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A Lein®12.711/2012 e as ac¢des afirmativas

A promulgacdo da Lei n® 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, representou um
marco juridico na democratiza¢do do ensino superior brasileiro ao estabelecer a reserva de, no
minimo, 50% das vagas em instituicdes federais de ensino superior e técnico para estudantes
oriundos integralmente da rede publica de ensino médio. Essa reserva se organiza de forma
articulada com critérios de renda e autodeclaracdo étnico-racial, configurando um modelo que
alia dimensdes sociais e raciais de desigualdade.

Embora o texto legal ndo tenha feito referéncia expressa as comunidades quilombolas,
a inclusdo desses sujeitos foi efetivada por normativas complementares do Ministério da
Educacéo e por editais institucionais, que reconheceram a necessidade de alinhar a legislagéo
nacional ao mandado constitucional de promoc¢do da diversidade cultural e da igualdade
material. Como bem observa Nilma Lino Gomes, “as agdes afirmativas ndo criam privilégios,
mas corrigem desigualdades historicas de acesso” (GOMES, 2017, p. 45), sobretudo em relacao
a populacdo negra, indigena e quilombola, historicamente alijada do ensino superior.

A constitucionalidade da Lei foi objeto de intenso debate juridico. Piovesan (2013)
destaca que “a Lei de Cotas concretiza a dimensdo substantiva da igualdade prevista no art. 5°
da Constituicdo de 1988, materializando a justica social por meio da correcdo de desigualdades
estruturais” (p. 102). De igual forma, Sarmento (2006) sustenta que a adocdo de critérios
diferenciados no acesso a educacao superior ¢ legitima, pois “a igualdade formal, isoladamente,
é indcua em sociedades profundamente desiguais; é preciso atuar de forma diferenciada para
tornar as oportunidades equanimes” (p. 121).

Ademais, a lei deve ser compreendida dentro de um processo mais amplo de
reconhecimento juridico e social das identidades historicamente marginalizadas. Nesse sentido,
Munanga (2008) lembra que “a exclusdo do negro e do quilombola do espago académico ndo
foi casual, mas resultado de seculos de escraviddo e da perpetuacdo de praticas
discriminatorias” (p. 60). Assim, a Lein® 12.711/2012 emerge ndo como concessao estatal, mas
como resposta a uma divida histdrica da sociedade brasileira com esses grupos.

Portanto, a Lei de Cotas ndo apenas ampliou o ingresso de estudantes quilombolas na
universidade, mas também reforcou a concepcdo de que a educacdo superior deve ser
instrumento de justica social e de efetivagdo da democracia substancial, em consonancia com

0s principios constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa humana.
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Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

A constitucionalidade das acGes afirmativas foi amplamente debatida no Supremo
Tribunal Federal, especialmente no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 186/DF, proposta em face do sistema de cotas raciais da Universidade de
Brasilia (UnB). Na ocasido, o Plenéario do STF decidiu, por unanimidade, pela compatibilidade
do modelo com a Constituicdo da Republica. O voto do relator, Ministro Ricardo Lewandowski,
destacou que “as agdes afirmativas ndo visam perpetuar a segmentacao da sociedade em grupos
raciais, mas elimind-la, corrigindo os efeitos perversos de um passado de discriminag¢do” (STF,
ADPF 186/DF, j. 26/04/2012). Esse entendimento consolidou a ideia de que a igualdade deve
ser interpretada em sua dimensdo material, admitindo medidas compensatdrias para corrigir
desigualdades historicas.

Posteriormente, no julgamento do Recurso Extraordindrio 597.285/RS, a Corte
reafirmou a autonomia universitaria prevista no art. 207 da Constituicdo, reconhecendo a
legitimidade das instituicdes de ensino superior em adotar critérios inclusivos e diferenciados
em seus processos seletivos. Nesse precedente, ficou assentado que as universidades néo apenas
podem, mas devem atuar de modo proativo na promocao da diversidade étnico-racial e social,
em consonancia com os objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, CF/88).

A doutrina também reforca o papel transformador dessas decisdes. Para Sarmento
(2006), “a atuagao diferenciada do Estado em prol de grupos historicamente excluidos ¢
condicdo para que a igualdade de oportunidades deixe de ser uma promessa retorica e passe a
ser uma realidade concreta” (p. 123). Da mesma forma, Piovesan (2013) sustenta que “o STF,
ao validar a constitucionalidade das cotas, reconhece que a igualdade formal é insuficiente e
que a Constitui¢ao impde a implementagdo da igualdade substancial” (p. 108).

Assim, tanto a ADPF 186/DF quanto o RE 597.285/RS fortaleceram a legitimidade
juridica da politica de cotas e abriram espaco para a consolidacdo de editais especificos de
reserva de vagas para comunidades quilombolas. Trata-se, portanto, de uma construcdo
jurisprudencial que reafirma a centralidade das agdes afirmativas no projeto constitucional de

democratizacdo da educacéo superior.

Desafios de permanéncia e conclusao
Se, por um lado, a Lei n® 12.711/2012 e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
ampliaram significativamente as possibilidades de ingresso de estudantes quilombolas na

educacéo superior, por outro, a permanéncia e a conclusao dos cursos ainda se apresentam como
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desafios estruturais. Dados da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES, 2019) apontam que grande parte dos estudantes cotistas enfrenta
condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica, 0 que impacta diretamente na evaséo e no
prolongamento do tempo de integralizagdo curricular.

Os obstaculos ndo se restringem a dimensdo material. Além das dificuldades
econémicas, as barreiras institucionais e simbolicas se revelam igualmente marcantes.
Munanga (2008) lembra que “o racismo no Brasil se reinventa cotidianamente, criando
mecanismos de exclusdo que ndo se encerram com a mera abertura das portas das
universidades” (p. 57). Essa constatacao reforca que a democratizacdo formal do acesso nédo é
suficiente sem politicas estruturadas de combate ao racismo institucional e de promocao da
diversidade.

Santos (2020) observa com precisdo que “o ingresso € apenas a porta de entrada; a
democratizacdo plena depende da permanéncia e do éxito académico” (p. 88). A partir dessa
perspectiva, a efetividade do direito a educacdo exige a implementacdo de programas
consistentes de auxilio permanéncia, moradia estudantil, alimentacéo, transporte e bolsas de
pesquisa e extensdo voltadas a grupos vulneraveis.

Nilma Lino Gomes (2017) complementa que “a universidade ndo pode apenas tolerar a
presenca negra e quilombola; deve criar condi¢fes para que esses sujeitos tenham voz, sejam
reconhecidos e se sintam parte constitutiva da instituicdo” (p. 61). Nesse sentido, a valoriza¢do
dos saberes quilombolas nos curriculos académicos, por meio de disciplinas, pesquisas e
extensdo comunitaria, revela-se estratégia indispensavel para romper a logica da invisibilidade.

Portanto, a permanéncia académica ndo deve ser compreendida apenas como apoio
financeiro, mas como garantia integral do direito fundamental a educacao, em sua dimenséo de
igualdade material, exigindo do Estado e das instituicdes de ensino superior politicas publicas

continuas e estruturadas.
CONSIDERAGCOES FINAIS

A participacdo do estudante quilombola na educacdo superior é fruto da combinagédo
entre lutas historicas e avangos normativos. A Constituicdo de 1988, a Convencédo n° 169 da
OIT e a Lei n° 12.711/2012 sustentam juridicamente essa inclusdo, em consonancia com o

principio da igualdade material.
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Contudo, a democratizacdo plena exige politicas de permanéncia, combate ao racismo
estrutural e valorizacdo da identidade quilombola no espaco académico. Como afirma Gomes
(2017, p. 61), “a universidade deve ser espago de reconhecimento, pluralidade e protagonismo,
e ndo apenas de acesso formal”.

Conclui-se que o direito a educacéo, enquanto direito fundamental, somente se realiza
quando igualdade formal e material se articulam sob a perspectiva de um constitucionalismo
inclusivo, capaz de integrar efetivamente os povos quilombolas sem descaracterizar suas
identidades, mas reconhecendo-as como parte essencial do Estado Democréatico de Direito

brasileiro.
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